ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
COMISSAO DE PREGAO - CP
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Telefone: (27) 3361 — 8221 e-mail:licitacao.semed@guarapari-edu.com

RESPOSTA DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 014/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.1606 /2026

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo apresentada pela empresa RMV LOCACOES LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 34.014.453/0001-99, através do Portal de Compras Publicas as 16:45h do
dia 09 de marco de 2026.

Cumpre observar que nos termos do ITEM 5.2.1. DO EDITAL:

“6.2.1 — Qualquer pessoa podera enviar pedido de esclarecimento ao
pregoeiro, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura
da sessdo publica, por meio eletrénico, EXCLUSIVAMENTE em campo
proprio do Sistema Portal de Compras Publicas no enderecgo eletrénico
www.portaldecompraspublicas.com.br.” 5.2.2 - A impugnacdo devera ser
feita, de forma motivada, em campo proprio do sistema, podendo ser
anexados documentos digitalizados em formato “PDF”, SOMENTE SERAO
ACEITAS IMPUGNACOES ASSINADAS PELO (S) IMPUGNANTE (S).
(Grifo Nosso)

Tendo em vista que o0 certame esta previsto para abertura em 12 de marco de 2026, a
interposicao foi tempestiva, esta Comissao recebeu a impugnacao para proceder a andlise de
meérito.

| - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS

A empresa RMV Locag¢des LTDA apresentou impugnacao ao Edital, alegando, em sintese, que o
instrumento convocatério conteria omissdes e previsdes que, em seu entendimento, transfeririam
a futura contratada riscos considerados imprevisiveis ou ndo mensuraveis previamente, o que
poderia comprometer o equilibrio econémico-financeiro do contrato e a adequada formulacao das
propostas.
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Entre os pontos levantados pela impugnante, destacam-se questionamentos acerca da
responsabilidade pelo fornecimento de combustivel, auséncia de estimativa de quilometragem,
definicdo de responsabilidades quanto a limpeza dos veiculos, pagamento de multas de transito,
responsabilizacdo por avarias ou danos decorrentes de uso pelos condutores da Administracéo,
prazo para substituicdo de veiculos em caso de indisponibilidade e definigdo quanto ao
pagamento de franquia de seguro em caso de sinistros.

Adicionalmente, a impugnante também aponta suposta omissédo no que se refere aos critérios de
qualificacdo econdmico-financeira, especialmente quanto a definicdo de indices contabeis para
analise da capacidade financeira das licitantes.

Diante dessas alegacfes, a empresa requer a retificacdo do edital, com a inclusdo de regras mais
detalhadas sobre os pontos mencionados, de modo a, segundo sustenta, garantir maior
seguranca juridica e equilibrio na futura contratacao.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, a Comisséo de Pregdo destaca que o objetivo priméario das aquisi¢cbes publicas é
assegurar a proposta mais vantajosa, observando os principios que regem a Administracao,
descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, e ainda, no artigo 5°, caput da Lei n°® 14.133/2021,
COMo segue:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados 0s principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes,
da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).”

Neste sentido, cabe ainda observar que a Procuradoria, érgado de assessoramento juridico desse
municipio, realizou o controle prévio de legalidade da fase preparatéria do processo licitatorio,
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mediante andlise juridica da contratacdo, dos documentos de planejamento, minuta de Edital e
contrato, conforme preceitua o art. 53 da Lei 14.133/2021, tendo respaldo quanto aos requisitos
de legalidade das disposi¢fes ali contidas.

Considerando os questionamentos apresentados pela empresa RMV Locacgdes LTDA, passa-se
a andlise de forma individualizada dos pontos levantados pela impugnante, os quais serao
apreciados em tépicos especificos, com a devida fundamentacao técnica e juridica.

Das despesas com combustivel

A impugnante sustenta que o edital apresentaria omissdo quanto a responsabilidade pelo
fornecimento de combustivel, alegando que tal indefinicho comprometeria a adequada
formulacdo das propostas e poderia gerar desequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Entretanto, apds andlise do instrumento convocatério e do respectivo Termo de Referéncia,
verifica-se que disposto no item 2.6 do Termo de Referéncia, esta expressamente estabelecido
que o combustivel ndo integra as obrigacbes da contratada, sendo responsabilidade da
Administracdo Contratante. O referido dispositivo dispfe que a contratacdo contempla custos
relacionados a pecas, pneus, servicos mecanicos em geral, seguro completo do veiculo e
contra terceiros, IPVA e reposicdo de veiculo (carro reserva), com exce¢do do combustivel,
gue cabera ao contratante.

Dessa forma, resta claro que o instrumento convocatério define de forma objetiva a
responsabilidade pelo fornecimento de combustivel, ndo havendo qualquer transferéncia
indevida de risco a futura contratada, tampouco prejuizo a elaboracdo das propostas pelas
licitantes.

Da alegada auséncia de estimativa de quilometragem mensal/anual

A impugnante sustenta que o edital seria omisso por ndo apresentar estimativa de
quilometragem mensal ou anual, argumentando que tal informacédo seria essencial para a
adequada formulac&o da proposta.

O instrumento convocatério é claro ao estabelecer que a contratacdo se dara sob o regime de
quilometragem livre, opgdo administrativa devidamente justificada no Termo de Referéncia,
especialmente nos itens 2.1 e 2.2, que demonstram que os veiculos serdo utilizados para
atender as demandas operacionais da Secretaria da Educagéo, incluindo deslocamento de
servidores, transporte de materiais e realizacdo de viagens a municipios vizinhos e a capital do
Estado.
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Trata-se, portanto, de contratacdo vinculada a necessidades variaveis e imprevisiveis,
préprias da dindmica administrativa, ndo sendo possivel estabelecer previamente uma média
segura de quilometragem sem o risco de subdimensionamento ou superdimensionamento da
contratacao.

A fixacdo de limite de quilometragem poderia, inclusive, comprometer a continuidade dos
servicos publicos, gerando entraves operacionais e necessidade de aditivos contratuais
frequentes, o que contrariaria os principios da eficiéncia e da economicidade previstos no art.
5° da Lei n® 14.133/2021.

A opcdo pela quilometragem livre constitui modelo amplamente utilizado em contratagfes
dessa natureza, justamente para garantir maior flexibilidade administrativa e previsibilidade
financeira, uma vez que o risco operacional inerente & utilizagdo do veiculo integra a logica da
locacao.

Importante destacar que a Administragdo ndo esta obrigada a fornecer estimativas quando a
propria natureza do objeto é variavel e dependente de demandas supervenientes. Ao contrério,
a definicdo clara de que a contratacdo sera por quilometragem livre garante isonomia entre 0s
licitantes, pois todos precificardo o objeto sob a mesma premissa objetiva.

Ressalta-se que a eventual fixacdo de limites de quilometragem poderia restringir a utilizacdo dos
veiculos e engessar a atuagcdo administrativa, prejudicando o atendimento das demandas da
Secretaria, as quais podem variar significativamente ao longo da execucéo contratual.

Assim, a adocdo do regime de quilometragem livre encontra-se devidamente justificada no
interesse publico, ndo configurando omissdao do edital, mas sim uma opc¢do administrativa
legitima, compativel com a natureza da contratacéo e com as necessidades do 6rgao requisitante.

Da alegada omissao quanto a responsabilidade pela limpeza e desinfec¢cdo dos veiculos

A impugnante sustenta que o edital seria omisso quanto a definicdo da responsabilidade pela
limpeza e desinfeccdo dos veiculos locados, argumentando que tal indefinicdo poderia resultar
na transferéncia indevida de encargos a contratada.

Inicialmente, cumpre destacar que o0 instrumento convocatdrio e o0 respectivo Termo de
Referéncia estabelecem parametros relacionados a conservacdo dos veiculos, especialmente
no que se refere as obrigacdes da contratada no contexto das manutengfes preventivas e
corretivas.
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Conforme disposto no item 10, alinea “d”, compete a contratada realizar manutencao
preventiva na periodicidade recomendada pela boa técnica e de acordo com as especificacdes
do fabricante, mantendo os veiculos em perfeitas condi¢cdes de seguranca, limpeza e higiene.
Ademais, o item 5.5 estabelece que a contratada devera efetuar lavagem completa do veiculo
guando da realizacdo de manutengao preventiva ou corretiva.

Dessa forma, a obrigacdo atribuida a contratada quanto a limpeza do veiculo esta restrita as
situacdes em que o veiculo estiver sob sua responsabilidade para fins de manutencao, tais
como revisdes periddicas, troca de 6leo ou outros servicos mecanicos.

Por outro lado, durante a utilizagdo cotidiana dos veiculos no desempenho das atividades
administrativas, a responsabilidade pela limpeza rotineira decorre naturalmente do uso do bem
pela Administracdo, ndo havendo transferéncia indevida de encargos a contratada.

Assim, nao se verifica omissao ou irregularidade no edital, uma vez que as responsabilidades
estdo devidamente delimitadas conforme a natureza das atividades desempenhadas por cada
parte na execugao contratual.

Da alegada omissao quanto a responsabilidade por multas de transito

A impugnante sustenta que o edital seria omisso quanto a responsabilidade pelo pagamento
de multas de transito decorrentes de infragbes cometidas durante a execugdo contratual,
alegando ainda que ndo seria juridicamente admissivel imputar tal responsabilidade a
contratada quando os veiculos forem conduzidos por motoristas vinculados a Administracgéo.

O Termo de Referéncia que integra o instrumento convocatorio disciplina de forma expressa a
matéria, especialmente no item 9 — Das Infrac6es de Transito e da Penalidade de Multa, no
qual se encontram estabelecidos os procedimentos e responsabilidades relacionados as
infragcdes eventualmente cometidas durante a utilizacao dos veiculos locados.

Conforme previsto no item 9.1, as infragBes de transito que ensejarem multas aos condutores
dos veiculos locados e utilizados pela Secretaria Municipal da Educacdo — SEMED serédo de
inteira responsabilidade do condutor, ressalvada apenas a hipétese em que a infragdo decorrer
de falha mecénica ou auséncia de manutencao imputavel & contratada.

Além disso, o edital também estabelece procedimentos administrativos claros para
identificacdo do condutor responsavel, nos termos dos itens 9.2 a 9.6, dentre os quais se
destacam:
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e designacao de fiscal do contrato para acompanhamento das notificagdes;
e obrigacdo da contratada de encaminhar tempestivamente as notificacfes de autuacdo
recebidas;
e identificagdo do condutor responséavel pela infracéo;
e adocdo das medidas administrativas cabiveis pela Administragéo;
e pagamento da multa pelo respectivo condutor apés a conclusédo do procedimento
administrativo.
Dessa forma, observa-se que o edital ndo transfere a contratada a responsabilidade pelas
infracbes de transito cometidas pelos condutores vinculados a Administracéo, estabelecendo
apenas o dever administrativo de encaminhamento das notificacdes recebidas, procedimento
este necessario para possibilitar a correta identificagdo do condutor infrator, em conformidade
com as regras previstas no Cadigo de Transito Brasileiro.

Portanto, ndo ha omissdo no instrumento convocatoério, tampouco transferéncia indevida de
responsabilidade a contratada, uma vez que a responsabilidade pelas infracbes permanece
vinculada ao condutor que praticar o ato, conforme expressamente previsto no Termo de
Referéncia.

Da alegada omissdo quanto a responsabilizagcdo por avarias e danos néo cobertos por
seguro ou decorrentes de mau uso

A impugnante sustenta que o edital seria omisso quanto a definicdo da responsabilidade por
avarias, danos ou sinistros ocorridos durante a utilizacdo dos veiculos pelos condutores
vinculados & Administragdo, especialmente no que se refere a danos de pequena monta,
danos ndo cobertos pelo seguro ou decorrentes de eventual mau uso.

O instrumento convocatério estabelece de forma clara que os veiculos deverdo ser
disponibilizados com seguro completo e cobertura contra terceiros, conforme disciplinado no
item 7 do Termo de Referéncia, o qual dispbe expressamente acerca da obrigatoriedade da
contratagdo e manutencgéo da apélice durante toda a vigéncia contratual.

Nos termos do item 7.1, todos os veiculos locados deveréo estar obrigatoriamente segurados
contra terceiros, sendo que a contratada devera apresentar a respectiva apolice ou documento
comprobatorio da contratacdo do seguro no ato da entrega dos veiculos, conforme previsto no
item 7.2.

Além disso, o edital estabelece que:
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e acontratada deverd manter o seguro vigente durante toda a execugdo contratual (item
7.5);

e aauséncia ou ndo renovacgdo do seguro implicara responsabilidade integral da contratada
pelos custos decorrentes de eventual sinistro (item 7.3);

e 0 Municipio ndo arcard com o pagamento de franquias do seguro contratado, conforme
expressamente previsto no item 7.6.

Dessa forma, o edital prevé mecanismo adequado para cobertura de eventuais avarias, danos
ou sinistros ocorridos durante a utilizacdo dos veiculos, por meio da exigéncia de seguro
completo do veiculo e contra terceiros, o qual constitui pratica usual em contratacées dessa
natureza.

Importa destacar ainda que a exigéncia de seguro integral tem justamente a finalidade de
mitigar riscos operacionais decorrentes da utilizagdo do bem, assegurando a continuidade da
prestacdo dos servigos e a adequada protecao patrimonial durante a execuc¢ao contratual.

Assim, ndo se verifica omissdo no instrumento convocatério, uma vez que o Termo de
Referéncia estabelece de forma expressa a obrigatoriedade da contratagdo de seguro
completo, disciplinando as condicdes minimas de cobertura e a responsabilidade pela
manutencédo da apdlice durante toda a vigéncia do contrato.

Da alegada omissado quanto ao prazo de substituicdo do veiculo em caso de avarias ou
defeitos

A impugnante sustenta que o edital apresentaria omissdo quanto ao prazo maximo para
substituicdo do veiculo em caso de pane, defeito mecanico, sinistro ou qualquer situacdo que
gere sua indisponibilidade, alegando ainda que a expressao “substituicdo imediata” seria vaga
e imprecisa.

O instrumento convocatorio nao se limita a utilizagdo da expressao “imediata”, uma vez que o
proprio Termo de Referéncia estabelece parametro temporal objetivo para a reposicdo do
veiculo, conforme previsto no item 16.3 — Das Obrigacdes da Contratada.

Nos termos do referido dispositivo, compete a contratada arcar com todas as despesas
relativas @ manutenc@o preventiva e corretiva dos veiculos, incluindo servicos mecanicos,
substituicdo de pecas, pneus, alinhamento, balanceamento e demais intervencdes necessarias
a perfeita condicdo de funcionamento dos veiculos. O mesmo item estabelece ainda que a
contratada deverda providenciar a reposicéo do veiculo quando necessério no prazo maximo de

24 (vinte e quatro) horas.
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Dessa forma, verifica-se que o edital define prazo claro e objetivo para a substituicdo do
veiculo em situacdes que impliguem sua indisponibilidade, ndo havendo qualquer lacuna
normativa ou indeterminacao capaz de comprometer a execucao contratual.

Importa destacar que tal previsdo atende ao interesse publico, garantindo a continuidade das
atividades administrativas desempenhadas pela Secretaria Municipal da Educag&o, ao mesmo
tempo em que estabelece pardmetro operacional razoavel para a contratada.

Da alegada auséncia de definicdo sobre a franquia do seguro

A impugnante sustenta que o edital seria omisso quanto a responsabilidade pelo pagamento
da franquia do seguro nas hip6teses de sinistros envolvendo os veiculos locados.

Ao entendimento, uma vez que o Termo de Referéncia disciplina de forma expressa a
responsabilidade pela contratacdo e manutencdo do seguro, bem como 0s encargos
decorrentes de eventuais sinistros.

Conforme previsto no item 7 do Termo de Referéncia — Do Seguro Completo do Veiculo e
Contra Terceiros, todos os veiculos deverdo possuir seguro completo, abrangendo danos
materiais, pessoais, morais e contra terceiros, devendo a Contratada providenciar e manter
vigente a respectiva apélice durante toda a vigéncia do contrato.

Ademais, o item 7.6 estabelece expressamente que o Municipio ficard isento de qualquer
franquia do seguro, 0 que evidencia que eventuais custos decorrentes da franquia securitaria
integram 0s encargos inerentes a contratacao do seguro exigido no edital, os quais devem ser
considerados pela licitante na composi¢ao de sua proposta.

Importa destacar que a exigéncia de seguro completo tem justamente a finalidade de mitigar
riscos operacionais e garantir a continuidade da prestacao dos servigos, sendo pratica comum
em contratos de locacdo de veiculos que os custos associados a apdlice, inclusive franquias,
integrem a estrutura de custos da contratada.

Dessa forma, verifica-se que ndo ha omissdo no instrumento convocatorio, uma vez que o
edital define claramente a obrigacdo da contratada de manter seguro completo dos veiculos e
estabelece que o Municipio ndo arcard com custos de franquia, cabendo a licitante considerar
tais elementos na formacao de sua proposta.
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Da alegada omisséo de indices econdmico-financeiros

A impugnante sustenta que o edital apresentaria omissdo quanto a definicdo de indices
econbmico-financeiros e parametros objetivos para andlise da capacidade financeira das
licitantes, alegando afronta ao art. 69, 84°, da Lei n® 14.133/2021.

O Edital, em seu item 11.3.3 — Qualificagcdo Econdmico-Financeira, estabelece de forma
clara os documentos que deverdo ser apresentados pelas licitantes para comprovacao de sua
situacgdo financeira, exigindo Balanco Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do Exercicio e
demais demonstra¢des contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais, devidamente elaboradas
na forma da lei.

Além disso, o edital prevé a apresentacdo de notas explicativas, demonstracdo de fluxos de
caixa, demonstracao de lucros ou prejuizos acumulados e, quando aplicavel, demonstracéo do
valor adicionado, bem como disciplina situagbes especificas para empresas optantes pelo
Simples Nacional, permitindo a apresentagdo da DEFIS/PGDAS, em consonancia com a
legislacao aplicavel as microempresas e empresas de pequeno porte.

Adicionalmente, exige-se a certiddo negativa de faléncia ou concordata, documento essencial
para verificagdo da regularidade econdmico-financeira da empresa e da inexisténcia de
situacdo que comprometa sua capacidade de cumprir as obrigagdes contratuais.

Dessa forma, o conjunto de documentos exigidos no edital é plenamente apto a demonstrar a
saude financeira e a capacidade econdmico-financeira das licitantes, permitindo a
Administracao verificar a aptiddo das empresas para executar o objeto da contratacéo.

Importa destacar que a Lei n® 14.133/2021 faculta & Administracdo definir os meios de
comprovacgao da qualificacdo econémico-financeira, podendo esta se dar por meio da analise
das demonstracfes contdbeis e demais documentos que evidenciem a situacao patrimonial da
empresa, ndo sendo obrigatéria a adocdo de indices especificos quando os documentos
exigidos ja permitem aferir adequadamente a capacidade financeira do licitante.

Assim, verifica-se que ndo ha omissdo no instrumento convocatério, uma vez que O0S
documentos exigidos séo suficientes para a analise da capacidade econdémico-financeira das
empresas participantes, preservando-se os principios da legalidade, da competitividade e da
ampla participacdo no certame.

Pelo exposto, segue decisao.
IV — DA DECISAO

Diante do exposto, apOs andlise das alegacdes apresentadas pela empresa RMV
Locacdes LTDA, bem como dos fundamentos técnicos e juridicos constantes no processo
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administrativo, ndo se verificam irregularidades ou omissdes que justifiquem a alteragdo do
instrumento convocatdério.

Verifica-se que as disposi¢cdes constantes no Edital e no Termo de Referéncia encontram-se
devidamente fundamentadas, em conformidade com a legislacéo vigente, especialmente com
a Lei n° 14.133/2021, garantindo a observancia dos principios da legalidade, isonomia,
competitividade, vinculagcdo ao instrumento convocatério e seguranca juridica.

Dessa forma, DECIDE-SE pelo indeferimento da presente impugnacao, mantendo-se
inalterados os termos do Edital do Pregdo n° 014/2026, por estarem adequados as
necessidades da Administragédo Publica e as normas que regem as contrata¢des publicas.

Assinadodeforma  Guarapari/ES, 10 de margo de 2026.
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