ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
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RESPOSTA DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 015/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 2383/2026

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo apresentada pela empresa MARTINS OLIVEIRA COMERCIAL
LTDA inscrita no CNPJ n°. 50.884.611/0001-18, através do Portal de Compras Publicas as
17:17h do dia 11 de marco de 2026.

Cumpre observar que nos termos do ITEM 5.2.1. DO EDITAL.:

“6.2.1 — Qualquer pessoa podera enviar pedido de esclarecimento
ao pregoeiro, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura _da _sessdo __ publica, por meio eletrdnico,
EXCLUSIVAMENTE em campo préprio do Sistema Portal de
Compras Publicas no endereco eletrénico
www.portaldecompraspublicas.com.br.”5.2.2 - A impugnacéo devera
ser feita, de forma motivada, em campo proprio do sistema, podendo
ser anexados documentos digitalizados em formato “PDF”,
SOMENTE SERAO ACEITAS IMPUGNACOES ASSINADAS PELO
(S) IMPUGNANTE (S). (Grifo Nosso)

Tendo em vista que o0 certame esta previsto para abertura em 16 de marco de 2026, a
interposicdo foi tempestiva, esta Comissdo recebeu a impugnagdo para proceder a
analise de mérito.

| - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS

Trata-se de impugnacao apresentada por empresa interessada no Pregéo Eletrénico n°
015/2026, promovido pelo Municipio de Guarapari/ES, por intermédio da Secretaria
Municipal de Educacdo — SEMED, cujo objeto consiste na Aquisicdo de material de
apoio pedagogico complementar SAEB que atenda as novas matrizes do SAEB
contendo plataforma digital, assessoria pedagodgica e recursos conforme
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condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento
convocatorio, para alunos do Ensino Fundamental Anos Iniciais e Finais da Rede
Municipal de Ensino do municipio Guarapari — ES.

A impugnante sustenta, em sintese: que a modelagem do objeto possuiria
correspondéncia com solucéo educacional existente no mercado, mencionando o sistema
“Aprova Brasil”’, da Editora Moderna.

. suposto direcionamento das especificacdes técnicas;

. restricdo a competitividade em razéo de funcionalidades da plataforma digital;
. irregularidade na vedacgéao a subcontratacao;

. inadequacéo do critério de julgamento adotado.

Ao final, requer a retificacdo do Edital para exclusdo das exigéncias impugnadas, bem
como a eventual suspensédo do certame até a adequacao das regras.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.
Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, a Comissao de Pregdo destaca que o objetivo primario das aquisicoes
publicas é assegurar a proposta mais vantajosa, observando os principios que regem a
Administragéo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, e ainda, no artigo 5°, caput
da Lei n® 14.133/2021, como segue:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).”

Neste sentido, cabe ainda observar que a Procuradoria, 6rgédo de assessoramento juridico
desse municipio, realizou o controle prévio de legalidade da fase preparatoria do
processo licitatorio, mediante analise juridica da contratacdo, dos documentos de
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planejamento, minuta de Edital e contrato, conforme preceitua o art. 53 da Lei
14.133/2021, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposicdes ali
contidas.

Em atencdo a impugnacao protocolada pela empresa MARTINS OLIVEIRA COMERCIAL
LTDA, a qual sustenta que a modelagem do objeto possuiria correspondéncia com
solugcdo educacional existente no mercado, mencionando o sistema “Aprova Brasil”’, da
Editora Moderna, apontando supostas irregularidades insanaveis, que, segundo a
impugnante, possuem o condao de macular, de forma cabal, os principios norteadores da
licitacdo, recaindo sobre o processo uma nulidade absoluta, sob a alegacédo de que tais
exigéncias restringiriam a participacdo de empresas que comercializam os produtos
almejados neste certame, os autos foram encaminhados ao setor responsavel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia, o qual se manifestou com as seguintes
informacdes:

MANIFESTACAO TECNICA — SINTESE

1. Do planejamento da contratacéo

Cumpre destacar, preliminarmente, que as especificacfes técnicas constantes no
edital ndo foram definidas de forma arbitraria, mas resultam do planejamento da
contratacao realizado pela Administracdo, em conformidade com o disposto no art. 18
da Lei n® 14.133/2021, que estabelece a fase preparatoria do processo licitatério.

Conforme previsto na legislacdo, a Administracdo realizou estudo prévio para
definicdo da soluc&o educacional mais adequada ao atendimento das necessidades da
rede municipal de ensino, tendo sido elaborados os seguintes instrumentos:

e Estudo Técnico Preliminar (ETP);
e Termo de Referéncia.

Tais documentos identificaram a necessidade de adocdo de solucéo
educacional integrada, contemplando:

« fornecimento de material pedagogico alinhado a Base Nacional Comum Curricular
— BNCC;

e preparacdo dos estudantes para avaliacbes externas, como 0 SAEB;

« disponibilizacéo de plataforma educacional digital;
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o aplicacédo de simulados e avaliacdes diagnosticas;
« formacgao continuada de professores;
e assessoria pedagogica.

Dessa forma, as especificacdes constantes no edital decorrem diretamente da
fase de planejamento da contratacdo, em estrita observancia ao modelo estabelecido
pela legislacéo vigente.

2. Da alegacdao de direcionamento do objeto

A impugnante sustenta que a modelagem do objeto possuiria correspondéncia
com solucdo educacional existente no mercado, mencionando o sistema “Aprova
Brasil”, da Editora Moderna.

Entretanto, tal alegagéo nao procede.

Nos termos do art. 6°, XXIll, da Lei n°® 14.133/2021, compete a Administracdo
definir o objeto da contratacdo com base nas necessidades do servi¢o publico.

Da mesma forma, o art. 40 da referida lei estabelece que o edital deve conter
descricéo clara e suficiente do objeto, de modo a permitir sua adequada execucéo.

No presente caso, as exigéncias constantes no edital — tais como trilhas de
aprendizagem, recursos educacionais digitais, jogos pedagogicos, relatérios de
desempenho educacional e formacdo docente — representam requisitos pedagdgicos
minimos necessarios a implementacao da politica educacional municipal, ndo havendo
qualquer referéncia a marca, editora, sistema ou fornecedor especifico, em
conformidade com o art. 41 da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, foi realizada pesquisa de mercado, na qual se identificou a existéncia
de mais de uma empresa capaz de fornecer solucéo compativel com as especificacbes
estabelecidas, afastando qualquer hipétese de direcionamento.

Importante destacar que a impugnante ndo apresentou elementos técnicos ou
provas concretas capazes de demonstrar eventual restricAo a competitividade,
limitando-se a alegacdes genéricas desacompanhadas de comprovagao objetiva.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente reconhecido
que a Administracdo possui discricionariedade para definir as especificacfes técnicas
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do objeto licitado, desde que tais exigéncias estejam fundamentadas em necessidade
administrativa legitima e ndo impliquem restricdo indevida & competitividade.

Nesse sentido:

“E legitima a definicdo, pela Administracdo, de especificacdes
técnicas compativeis com suas necessidades, desde que
devidamente justificadas no planejamento da contratacdo e que
nao resultem em restricdo indevida a competitividade.”

(TCU — Acordao 1.712/2025 — Plenario)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido também ja assentou que:

‘A Administracdo possui discricionariedade para definir as
especificacdes técnicas do objeto, desde que tais exigéncias
guardem relacdo com a necessidade da contratacdo e néao
representem restricdo indevida a competitividade.”

(TCU — Acordéao 253/2023 — Plenario)

Ademais, observa-se que a impugnante ndo apresentou qualquer elemento técnico ou
prova concreta capaz de demonstrar eventual direcionamento do certame, limitando-se a
formular alegacdes genéricas desacompanhadas de demonstracdo objetiva de restricdo a
competitividade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que a simples
alegacdo de direcionamento, desacompanhada de prova técnica ou demonstracao
concreta de inviabilidade de participacdo de outros fornecedores, ndo é suficiente para
caracterizar irregularidade no edital.

3. Das funcionalidades da plataforma digital e dos recursos pedagoégicos

A impugnante questiona a exigéncia de funcionalidades como trilhas de
aprendizagem, estratégias de gamificacdo, jogos educacionais e recursos digitais
interativos.

Contudo, tais metodologias ndo constituem tecnologia exclusiva de fornecedor
especifico, sendo amplamente utilizadas em solu¢des educacionais contemporaneas.

A utilizacdo de estratégias pedagdgicas como:
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o trilhas de aprendizagem;

e gamificagao;

e recursos digitais interativos;

« ferramentas de autoaprendizagem;

Encontra respaldo em praticas educacionais modernas voltadas ao aumento do
engajamento dos estudantes, a personalizacdo do aprendizado e a melhoria dos
indicadores educacionais, especialmente no contexto de preparacdo para avaliacdes
externas.

Quanto aos quantitativos minimos de jogos educacionais e recursos digitais
previstos na plataforma, esclarece-se que tais parametros foram estabelecidos como
indicadores minimos de funcionalidade e abrangéncia pedagogica da solucéo
tecnologica, com o objetivo de garantir que a plataforma disponha de contetdo
pedagogico suficiente para atender aos diferentes niveis e etapas da educacao basica.

Assim, a definicAo dessas funcionalidades constitui parametro objetivo de
qualidade pedagdgica, nao se tratando de exigéncia direcionada a produto especifico.

4. Da atualizacdo dos materiais pedagdgicos
A exigéncia de edicdo minima recente dos materiais didaticos tem por finalidade
assegurar que os conteudos estejam alinhados as diretrizes educacionais vigentes,

especialmente:

e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC);
e as matrizes atualizadas do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica — SAEB.

Trata-se de requisito razoavel e proporcional, destinado a garantir a atualizagédo
pedagogica dos materiais utilizados pela rede municipal de ensino.

5. Da subcontratacéao

A impugnante sustenta que o edital estabeleceria vedacdo absoluta a
subcontratacéo.

Todavia, tal interpretacdo ndo corresponde ao disposto no instrumento
convocatorio.
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O edital estabelece que a subcontratacdo podera ocorrer mediante prévia e
expressa autorizacdo da Administragéo, permanecendo a responsabilidade integral do
contratado pela execucéo do objeto.

Além disso, o proprio Termo de Referéncia prevé que, em situacbes
excepcionais, a Administracdo poderd autorizar subcontratacdo, observando-se as
disposicoes legais aplicaveis, especialmente o 89° do art. 67 e o art. 122 da Lei n°
14.133/2021.

Portanto, ndo ha vedacdo absoluta, mas sim controle administrativo sobre
eventual subcontratacdo, medida legitima diante da natureza do objeto contratado.

No caso em andlise, a contratacdo envolve solucdo educacional integrada que
demanda responsabilidade pedagogica unificada e coordenacdo metodoldgica, razao
pela qual a Administracdo optou por privilegiar a execuc¢ao direta pelo contratado.

Pelo exposto, segue decisao.
IV — DA DECISAO

Diante do exposto, e considerando as manifestacdes técnicas apresentadas pela empresa
MARTINS OLIVEIRA COMERCIAL LTDA, decide-se pelo INDEFERIMENTO da presente
impugnacédo, mantendo-se inalterados os termos do Edital, conforme esclarecido pelo
setor técnico, em anexo.

Assinadode forma  Guarapari/ES, 13 de marco de 2026.
MARIA digital por MARIA

SIRLEY SIRLEY
CARMINATI:0844471

CARMINATI:03724
8444713724 Dados: 2026.03.13

14:49:56 -03'00'
Maria Sirley Carminati
PREGOEIRA
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A Pregoeira da Secretaria Municipal de Educag&o

MANIFESTACAO TECNICA — ANALISE DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Em atencdo aos questionamentos apresentados na impugnacdo pela empresa MARTINS
OLIVEIRA COMERCIAL LTDA, ao edital do Pregdo Eletrénico n°® 015/2026, a area técnica
responsavel pela elaboracao do Termo de Referéncia apresenta os seguintes esclarecimentos:

1. Da alegacéo de direcionamento a solugéo educacional especifica

A impugnante sustenta que a modelagem do objeto possuiria correspondéncia com solugéo
educacional existente no mercado, mencionando o sistema “Aprova Brasil’, da Editora Moderna.

Contudo, tal alegag&o ndo procede.

Conforme previsto na legislagéo vigente, especialmente na Lei n® 14.133/2021, a Administragéo
Pablica realizou previamente Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia,
instrumentos que fundamentaram a definicdo da solugdo educacional considerada mais
adequada as necessidades da rede municipal de ensino.

Os referidos estudos identificaram a necessidade de contratagdo de solucdo educacional
integrada, contemplando:

e fornecimento de material pedagdgico alinhado a Base Nacional Comum Curricular —
BNCC;

preparacao dos estudantes para avaliacbes externas, como o SAEB,;

disponibilizacéo de plataforma educacional digital;

aplicacéo de simulados e avaliagfes diagnésticas;

formacéo continuada de professores;

assessoria pedagégica.

Ressalta-se que tais elementos ndo configuram tecnologia ou metodologia exclusiva de qualquer
fornecedor, sendo amplamente utilizados por diversas solu¢des educacionais disponiveis no
mercado.

Ademais, foi realizada pesquisa de mercado, na qual se identificou a existéncia de mais de uma
empresa capaz de fornecer solu¢cdo compativel com as especificacdes técnicas estabelecidas,
afastando qualquer hipétese de direcionamento.

Portanto, a definicdo do objeto decorre de planejamento administrativo legitimo, voltado ao
atendimento do interesse publico e as necessidades pedagdgicas da rede municipal.

2. Da alegacgao de restricao de competitividade em razdo das metodologias pedagdgicas

A impugnante questiona a exigéncia de organizacao dos conteddos em trilhas de aprendizagem
e utilizacd@o de estratégias de gamificacao.

Entretanto, tais metodologias ndo constituem exigéncia exclusiva de fornecedor especifico,
sendo amplamente utilizadas em solu¢cbes educacionais contemporaneas.

A adocdo de recursos como:
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o trilhas de aprendizagem;
estratégias de gamificacao;
recursos digitais interativos;

esta alinhada as praticas pedagégicas atuais, voltadas ao aumento do engajamento dos
estudantes, personalizacdo do aprendizado e melhoria dos indicadores educacionais,
especialmente no contexto de preparacdo para avaliacdes externas.

Dessa forma, a Administracdo ndo esta impondo metodologia proprietaria, mas sim definindo
pardmetros minimos de qualidade pedagdgica, compativeis com 0s objetivos da politica
educacional do municipio.

3. Dos quantitativos minimos de recursos digitais

Quanto a exigéncia de quantitativos minimos de jogos educacionais e recursos digitais na
plataforma, esclarece-se que tais pard@metros foram estabelecidos como indicadores minimos de
funcionalidade e abrangéncia pedagdgica da solucéo tecnoldgica.

Importante destacar que tais recursos correspondem, na pratica, a ferramentas de
autoaprendizagem digital, utilizadas para reforco pedagdgico, pratica de conteddos e
desenvolvimento de habilidades.

Assim, os quantitativos minimos estabelecidos buscam garantir que a plataforma possua
conteudo pedagdgico suficiente para atender aos diferentes niveis e etapas da educacao bésica,
nao se tratando de exigéncia direcionada a produto especifico.

4. Do comparativo com escolas parceiras

A funcionalidade de comparacdo de desempenho com outras instituicbes visa ampliar a
capacidade de anélise pedagogica e acompanhamento dos resultados educacionais, permitindo
a gestao escolar identificar indicadores de evolugéo do aprendizado.

Tal recurso constitui ferramenta de analise educacional, presente em diversas plataformas
pedagdgicas disponiveis no mercado, ndo configurando exigéncia restritiva.

5. Da certificacdo das formagdes pedagoégicas

A exigéncia de certificacdo das formagdes por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo
MEC visa assegurar qualidade académica e validade institucional as formacdes continuadas
oferecidas aos docentes da rede municipal.

Tal medida busca garantir que as capacitagdes possuam reconhecimento educacional formal,
fortalecendo a politica de valorizacdo e qualificacdo dos profissionais da educacéo.

6. Da exigéncia de edicdo minima dos materiais

A exigéncia de edigdo minima dos materiais a partir de 2023 tem como objetivo assegurar que 0
contelido didatico esteja atualizado em relagéo as diretrizes curriculares vigentes, as matrizes
de referéncia das avaliacBGes externas e as atualiza¢des pedagdgicas recentes.

Trata-se, portanto, de critério de atualizagdo pedagodgica, adotado para garantir que o0s
estudantes tenham acesso a material compativel com as demandas educacionais atuais.
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7. Da alegacgao de vedacdo a subcontratacao
A impugnante sustenta que o edital estabeleceria vedacéo absoluta a subcontratacéo.
Todavia, tal interpretacédo ndo corresponde ao disposto no instrumento convocatdrio.

O edital estabelece, em seu item 8.1.8, que a subcontratacdo ndo é vedada, podendo ocorrer
desde que previamente autorizada pela Administracdo, permanecendo a responsabilidade
integral do contratado pela execucédo do objeto.

Além disso, o préprio Termo de Referéncia no item 19 prevé que, em situacdes excepcionais, a
Administracao podera autorizar subcontratacéo, observando-se as disposicfes legais aplicaveis,
especialmente o 89° do art. 67 e o art. 122 da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, verifica-se que ndo hé vedacéo absoluta, mas sim controle administrativo sobre
eventual subcontratagdo, medida plenamente legitima quando se trata de contratacéo de solugéo
educacional integrada que demanda coordenac¢éo pedagogica unificada.

8. Concluséao
Diante do exposto, verifica-se que:

e 0 objeto licitado foi definido com base em estudos técnicos e planejamento
administrativo;

e as especificacBes estabelecidas visam garantir qualidade pedagdgica minima da
solucéo educacional;

e ndo hé direcionamento a fornecedor especifico, tampouco restricdo indevida a
competitividade;

e 0 edital estdA em conformidade com os principios da legalidade, isonomia,
competitividade e interesse publico, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Guarapari 13 de marco 2026
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