Prefeitura Municipal de Ibiracu

Estado do Espirito Sarito
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Requerente: Conselho Regional de Administragao - CRA
Referéncia: Impugnacao ao Edital do Pregdo Eletronico n° 032/2025

DECISAO
1. RELATORIO:

Trata o presente processo do Pregao Eletrénico n® 032/2025, por intermédio do
qual se objetiva a Contratagdo de empresa especializada em SERVICO DE TRANSPORTE
ESCOLAR COM CONDUTOR E MONITOR a pedido da Secretaria Municipal de Educacédo -
SEME.

Em 26.01.2026, o Conselho Regional de Administracdo - CRA apresentou
impugnacéo, solicitando retificacao do Edital para altera-lo, alegando que deixou
de ser exigido o registro das empresas licitantes no CRA-ES, e ainda o atestado de
aptiddo, uma vez que o servico envolvera o fornecimento de mao de obra, na
figura dos motoristas e monitores que ficardo a disposi¢cdo desta Prefeitura e,
ainda, sugere modelo na peca impugnativa.

Assim, requer a Impugnante/solicitacdo ao final que seja tais exigéncias incluida
no edital regulador do certame, sob pena de estar-se perpetrando ilegalidades.

2. DA ANALISE DAS RAZOES DE IMPUGNACAO E REQUERIMENTOS:

2.1. Da tempestividade do Recurso:

Preliminarmente, cumpre ressaltar que o Edital de Pregido Eletronico n°
032/2025, tem a sua abertura prevista para as 08:05 horas do dia 12 de fevereiro
de 2026, e a presente impugnacao foi anexada a plataforma eletronica Portal de
Compras Publicas no dia 26 de janeiro do corrente ano e recebida por esta

Pregoeira.

Dessa forma, verifica-se que o intervalo de 03 (trés) dias Tteis entre a data de
abertura das propostas e a impugnagdo, consoante prevé o item 11 do edital, foi
observado, sendo, portanto, TEMPESTIVA a impugnacéo apresentada.

2.2. Das razdes da Impugnaciao - Esclarecimentos prestados a Impugnante:

2.2.1. DA EXIGENCIA DE REGISTRO DAS EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR COM CONDUTOR E MONITOR NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO - DESNECESSIDADE - AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL — ADEQUACAO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO AO ART.
67 DA LEI 14.133/21 - PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS REGIONAIS E TCU.

H
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Relata a Impugnante que a prestacdo de servigos de locacdo de méo de obra,
dentre eles os exercidos por empresas de transporte escolar, para locagdo de dnibus
com motorista e monitor, caracterizam servicos privativos do profissional “técnico
de administracédo” e que, para operar no ramo, a empresa dependeria de prévia
inscricdo no Conselho Regional de Administragao. Alega que tal exigéncia estaria
prevista no art. 2°, “b”, da Lei 4.769/65.

Dessa forma, conclui que o Edital Pregdo Eletronico n® 032/2025 deixou de
prever requisito obrigatério para a habilitacdo técnica da licitante, qual seja, a
comprovacdo de registro ou inscrigio da licitante no CRA, estando em
dissonancia com o previsto no art. 67, incisos I e II, bem como inciso VI,
paragrafo 5° da Lei 14.133/2021.

Todavia, no ponto citado do edital ndo se vislumbra qualquer irregularidade que,
ainda de forma obliqua, viole a legisla¢édo corrente.

Segundo art. 2°, “b”, da Lei 4.769/65, assim como o art. 1° da Lei 6.839/80, a
obrigatoriedade de inscri¢do de empresas em determinado Conselho Profissional
deve ser ditada pela sua “atividade bdsica ou em relacdo aquela pela qual
prestem servicos”.

Ao enfrentar a questdo especifica da delimitacido do ambito de atuacdo do CRA, o
Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento que o registro de empresas
naquele Conselho somente sera obrigatério “em razao da atividade basica ou
em relacao aquela pela qual prestem servicos a terceiros, e nao em relacao
as atividades secundarias”.

Dessa forma, a inscricdo de pessoa juridica perante o Conselho Regional de
Administracdo s6 tera carater obrigatério quando ela for constituida com a
finalidade de explorar a profissdo de administrador, seja praticando atividade fim
privativa, seja prestando esses servigos profissionais a terceiros, excluindo-se
desse conceito a simples “contratacao e administragdo de pessoal”, pois estas sao
atividades comuns ao funcionamento de toda e qualquer empresa que tenha
empregados.

A atividade preponderante das empresas que prestam os servigos objeto do
Pregiao Eletréonico n° 032/2025 & o transporte via locagao, cujo registro e
fiscalizacido competem ao Ministério do Trabalho, conforme estabelece a
Consolidagao das Leis do Trabalho.

Assim, ainda que, como qualquer empresa, as licitantes possuam estrutura
administrativa organizada, tais empresas nao se encontram obrigadas a registrar-
se nos quadros do Conselho Regional de Administracéo, pois nao exercem
qualquer atividade-fim na area de administracao.
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Nesse mesmo sentido & a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais de
todo o pais, que se assemelham a este objeto, como bem exemplificamn os
precedentes abaixo transcritos:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. MULTA. AUSENCIA DE
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO. EMPRESA DE
SEGURANCA ADMINISTRACAO DE PESSOAL NAO E ATIVIDADE BASICA PARA 0OS
EFEITOS DO ART. 1° DA LEI 6.829/80. 1) A embargante, denominada “GP
Guarda Patrimonial de Sdo Paulo SC Ltda.”, é empresa de seguranca, cujo
objeto social é a “prestagdo de servicos de vigilancia, escolta armada,
seguranca pessoal privada em estabelecimentos financeiros, indistrias,
empresas, comércio, servicos, residéncias, dreas em gerais e afins.” (fls. 9).
Resta evidente, portanto, que nao tem como atividade fim a prestacdo de
servicos privatives da profissdo de administrador. 2) A inscrigdo da pessoa
juridica em conselho profissional sé é obrigatéria quando ela é constituida com
a finalidade de explorar a profissao, seja praticando atividade fim privativa,
seja prestando servicos profissionais a terceiros (art. 1° da Lei 6.839/80), no que
nédo se insere, obviamente, a simples “administracao de pessoal”, que é
atividade imanente ao funcionamento de toda e qualquer empresa que tenha
empregados. 3) Nego provimente ao recurso. (AC200151015183272,
Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND, TRF2 - OITAVA TURMA
ESPECIALIZADA, 19/08/2005}

PROCESSUAL CIVIL. ATIVIDADE BASICA DA EMPRESA E PRESTAR SERVICO DE
VIGILANCIA. DESNECESSARIO O REGISTRO NO CRA. DECISAO MONOCRATICA
NEGOU

SEGUIMENTO AO APELO. ART. 557 DO CPC. AGRAVO INTERNO. A decisdo ora
hostilizada foi clara ao reconhecer que a necessidade de registro de pessoa
juridica perante o Conselho de Administracao encontra-se atrelada a atividade
bdsica da empresa, que, na hipétese dos autos, é prestar servigos de vigilancia
junto a estabelecimentos financeiros, conforme consta de seu estatuto social, o
que afasta a necessidade de registro, pois nao tem por objetivo precipuo
administrar. (...) Agravo interno ndo provido. (TRF - 2° Regido - AMS
2002.02.01.033304-0 - Rel. Desembargador JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA - 6
Turma Especializada - DJU 01/12/2008 - p.1611 REsp 932,978/SC, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/11/2008, DJe 01/12/2008.

PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA. CONSELHO REGIONAL DE

ADMINISTRAGAO.

ATIVIDADE BASICA. SERVICO DE VIGILANCIA, SEGURANCA E TRANSPORTE DE
VALORES. NAQ OBRIGATORIEDADE DO REGISTRO. I - Segundo entendimento
Jjurisprudencial firmado por esta colenda Oitava Turma, "a empresa que tem
como atividade bdsica a seguranga, vigildncia ou transporte de valores nao
esté obrigada a registrar-se no Conselho Regional de Administracdo, por
inexisténcia de dispositivo de lei que a obrigue”. (AC 2002.36.00.004848-4/MT,
Rel. Desembargadora Federal Maria Do Carmo Cardoso, Oitava Turma, e-DJF1
p.-425 de 11/02/2011). II - Remessa oficial desprovida. (REO 200137000066750,
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - OITAVA TURMA,
25/03/2011).

Ademais, o ‘Tribunal de Contas da Unido, em duas oportunidades em que
enfrentou a questio, também se manifestou pela impossibilidade de se exigir em
edital de licitacdo o registro no CRA das empresas prestadoras dos servigos de
vigilAncia e seguranga, que se pode captar e entender como A mesma
intepretacdo para o objeto deste Edital:
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REPRESENTACAO, LICITACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO EM CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO DE CIPA EM DRT.
EXIGENCIA DE INSCRICAO NO PROGRAMA DE ALIMEN' TACAO DO TRABALHADOR.
VEDAGCAO DE SOMATORIO DE ATESTADOS DE DESEMPENHO ANTERIOR.
DESCABIMENTO DAS EXIGENCIAS E DA VEDAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINAGCOES.

1. E inexigivel em edital de licitagdo o registro de empresa prestadora de
servicos de vigildncia e de portaria em Conselho Regional de Administragdo.

2. E inexigivel em edital de licitacdo o cadastramento de Comissédo Interna de
Prevencdo de Acidentes na Delegacia Regional do Trabalho.

3. E inexigivel em edital de licita¢do a inscricdo da empresa no Programa de
Alimentac¢ao do Trabalhador.

4. E inadmissivel cldusula de edital que veda a comprovacdio de desempenho
anterior mediante somatério de atestados, (Acérddo 2308/2007 — Plendrio — TCU
— Min. Rel. UBIRATAN AGUIAR. Publicacdo na Ata 30/2007 - Segunda Camara.
Sessdao 28/08/2007. Aprovagao 29/08/2007. DOU 30/08/2007) “9. Dispoe o inciso
I do art. 30 da Lei n° 8.666/1993 que a documentacdo relativa a qualificacao
técnica limitar-se-d: “I - registro ou inscrigio na entidade profissional
competente;” (grifado).

10. No caso sob andlise, verifica-se que as empresas de seguranca e vigilancia
ndo estdoobrigadas, por lei, quando no desempenho de sua atividade-fim, a
realizar registro junto aos Conselhos Regionais de Administragdo, ndo
incidindo sobre elas, portanto, o comando do dispositivo acima transcrito.

i11. Corroborando com o acima afirmado, o préprio Conselho Regional de
Administracdo de Sdo Paulo, respondendo indagacdo do Representante,
informou, em 23/3/1994, que as empresas de Seguranca e Vigildncia que
contenham em seus objetivos sociais tdo-somente essas atividades de Seguranca
e Vigilancia ndo estdo obrigadas ao registro no mencionado Conselho de
Administracdo (fl. 88).

12. No dambito deste Tribunal, a despeito de deliberagées em contrario (v.g.,
Acorddo n° 235/2002 - Plendrio), percebe-se um movimento progressivo e
consistente no sentido de considerar indevida tal exigéncia quando o objeto a
ser licitado for a prestacdo de servicos de seguranca e vigildncia, conforme
Jjulgados mencionados no § 4° retro.” (Acérdao 2475/2007 - Plenario - TCU -
Min. Rel. UBIRATAN AGUIAR. Publicag¢ao na Ata

49/2007 - Plendrio. Sessao 21/11/2007. Aprovacéao 22/11/2007)

2.2.2. DA APRESENTACAO DE ATESTADOS VISADOS PELO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAQ - DESNECESSIDADE - AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL — ADEQUACAO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO AO ART.
67, incisos I e II, bem como inciso VI, paragrafo 5° da Lei 14. 133/2021.

Considerando que, como exposto no item anterior, os Tribunais Regionais
Federais ndo consideram que as empresas prestadoras do servico de transporte
via locacdo realizem servicos proprios da atividade de “Técnico em
Administracdo”, o que dispensa a sua inscricio no Conselho Regional de
Administracao, tampouco se afigura necessario o visto do CRA nos atestados de

aptidao para os servigos licitados.

Nesse pormenor convém ressaltar que a propria exigéncia de vistos de Conselhos
Regionais em atestados tem sido contestada pela doutrina do Prof. Marg¢al Justen
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Filho, uma vez que a Unica profissédo cuja disciplina legal exige que o profissional
comunique seus servigos ao 6rgao fiscalizador é a de Engenharia:

«“7.11) Qualificacdo técnica profissional em outras areas ........cccee.

Interpreta-se a regra sobre prova do exercicio de atividades anteriores segundo
a disciplina legal para o exercicio de profissdo. Verifique-se que a engenharia é
a utnica profissdo que exige que o sujeito comunique cada atuagdo a entidade
profissional. Nenhum médico, advogado, contador (etc.) estd obrigado a
promover anotacao de responsabilidade correspondente & existéncia de um
contrato e sua execucdo. Por decorréncia, as entidades de fiscalizacao somente
podem confirmar se o sujeito estd regularmente inscrito em seus quadros. Nao
dispsem de qualquer informacgdo acerca do efetivo exercicio da profissao -
ressalvadas as hipéteses de punicbes e questées similares. Logo, nao had
cabimento em subordinar a prova do exercicio de um servico (que ndo
caracterize atividade de engenharia) ao registro da declaracdo no érgao de
fiscalizacao™.

3. CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, considerando que as regras e condi¢gées condutoras do
certame licitatério ora combatido foram elaboradas em absoluta consonancia com
os principios legais reguladores da Administracdo Publica, conhego da
IMPUGNACAO interposta pelo Conselho Regional de Administragao - CRA para,
no meérito, negar-lhe provimento, mantendo-se integralmente as disposi¢oes
apresentadas no Edital do Pregao Eletronico n® 032/2025.

Ibiragu-ES, 27 de janeiro de 2026.




