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IDENTIFICACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Titulo do ETP:
Viabilidade técnica e razoabilidade da contratacdo publica, de empresa de engenharia para execucao

de servicos de Reforma da edificacao onde funciona o Centro de Referencial de Assisténcia
Social(CRAS), municipio de Ibiracu/ES , com fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos e
ensaios em laboratorios necessarios a execugao das obras e servicos, conforme especificagdes técnicas,

unidades e quantidades.

Base Legal:
art. 69, inciso XXI, letra a, art. 28, inciso I da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos N©
14.133/2021

Unidades Administrativas responsaveis:
Secretario Municipal de Acdo Social

Unidade Administrativa requisitante: Responsavel pela requisicao:
Gabinete do Secretario Giseli Vieira Crema

Estimativa de custos Global:

Conforme planilha orgamentaria, o valor estimado para esta contratacdo é de _R$ 462.777,06 (
quatrocentos e sessenta e dois mil setecentos e setenta e sete reais e seis centavos)

Responsavel pela Elaboragao do ETP:
Equipe de Planejamento da Contratacao.

Data de elaboracao:
08 de junho de 2026

Data prevista para implantagao:
Julho de 2026

Data atualizagao:
Versao 2.0 — 08/06/2026

Assinatura dos integrantes da Equipe de Planejamento:

Erildo Joao Favaro Andressa Rodrigues Jamilly Siller Lahass
Presidente Integrante Integrante
Matricula 012215 Matricula 11573

Autorizacao da Unidade Administrativa Responsavel:

Giseli Vieira Crema
Secretaria Municipal de Assistencia Social Desenvolvimento Humano
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1. INFORMAGCOES PRELIMINARES

1.1 O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem como objetivo assegurar a
viabilidade técnica e a razoabilidade da contratacdo publica de empresa de
engenharia para execugao de servicos Reforma da edificagdo onde funciona
Centro de Referencial de Assisténcia Social(CRAS) , municipio de Ibiragu/ES,
com fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos e ensaios em
laboratérios necessarios a execucdo das obras e servicos, conforme
especificacdes , unidades e quantidades abaixo relacionadas, servindo como
base para a elaboragao do Projeto Basico, de acordo com o Art. 6°, inciso XXI,
letra a, Art.28, inciso |, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos N°
14.133/2021.

1.2 Processo Administrativo n°® 2951/2026.

1.3 Modalidade sugerida:

Pregao Eletronico, com fundamento no art. 6°, inciso XXI, c/c art. 28, inciso |, da

Lei n® 14.133/2021, por se tratar de servico comum de engenharia, cujos padrdes

de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de

especificagdes usuais de mercado.

A presente contratacao refere-se a execugao de obra de reforma predial Centro de

Referencial de Assisténcia Social(CRAS), composta por servigos tipicos e

recorrentes de engenharia, tais como: demolicbes, recomposicdo de

revestimentos, substituicido de esquadrias, execugdo de cobertura, instalagdes
hidrossanitarias e elétricas, pintura geral, servigos externos

Tais servigos:

I.  possuem métodos executivos padronizados;
[I. utilizam materiais amplamente disponiveis no mercado;
[ll.  sdo usuais em obras de pequeno e meédio porte;

IV. tém seus custos referenciados por sistemas oficiais (SINAPI e DER).

Dessa forma, os padrdes de desempenho e qualidade podem ser definidos de

maneira objetiva no edital, sem necessidade de solugdes técnicas complexas ou

especializadas, caracterizando o objeto como servico comum de engenharia, nos

termos da legislag&o vigente.
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Ressalta-se que, embora se trate de obra de reforma, ndo ha complexidade técnica
relevante que justifique a adogdo da modalidade concorréncia, uma vez que:
I.  nao envolve tecnologia inovadora;
[I.  ndo demanda metodologia executiva diferenciada;
[ll.  n&o exige elevado grau de especializagao técnica.
Assim, a adogao do Pregéo Eletrdbnico mostra-se adequada e vantajosa, pois:
I. amplia a competitividade entre licitantes;
[I.  assegura maior transparéncia;
[ll.  proporciona economicidade a Administracéao;
IV. esta alinhada as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 para contratacdo de

servicos comuns, inclusive de engenharia.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente justificativa visa demonstrar a necessidade e os beneficios da
contratagdo de uma empresa de engenharia especializada para Reforma da
edificacdo onde funciona o Centro de Referencial de Assisténcia Social(CRAS),
municipio de Ibiragu/ES

2.1 A presente contratagao visa Reforma da edificagado onde funciona o Centro de
Referencial de Assisténcia Social(CRAS), equipamento publico previsto na Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) e regulamentado pela Resolugao n°
109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que define a
Tipificagao Nacional dos Servigos Socioassistenciais.

2.2 — Necessidade Publica

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a principal porta de
entrada para a populagdo em situagcado de vulnerabilidade acessar os programas,
beneficios e servigos socioassistenciais da Politica Nacional de Assisténcia Social.
2.3 — Base Legal

Constituicao Federal de 1988

Art. 6° — Reconhece a assisténcia social como direito social.

Art. 203 — Dispde que a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo, com objetivos de protecdo a familia, a

maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, bem como de amparo as
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criangas e adolescentes carentes e a promog¢ao da integracdo ao mercado de
trabalho.

Art. 204 — Define as diretrizes da organizagéo da assisténcia social.

Lei n°® 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS)

Art. 2° — Estabelece os objetivos da assisténcia social.

Art. 6°-B — Dispde sobre a rede socioassistencial e o papel do CRAS na protecao
social basica.

Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos)

Art. 18 — Determina a elaboragao de Estudo Técnico Preliminar para contratagdes
publicas.

Art. 40 — Prevé a observancia das normas técnicas e de seguranga aplicaveis a
contratacdo de obras e servigos.

Normas Técnicas e Regulamentagdes Complementares

ABNT NBR 9050 - Acessibilidade a edificagcbes, mobiliario, espacos e
equipamentos urbanos.

Demais normas técnicas aplicaveis a execucdo de obras e reformas em
edificacbes publicas.

2.4 — Planejamento e Instrumentos de Gestao

A acdo esta prevista no Plano Municipal de Assisténcia Social, bem como na LOA
e no PPA vigente, de modo a garantir sua conformidade com os instrumentos
legais e orgamentarios.

2.5 — Vantagens da Contratacao

A contratacdo da reforma da edificacdo do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) trara diversas vantagens para a administragdo publica e para a
populagao atendida, entre as quais destacam-se:

. Melhoria da qualidade do atendimento

A reforma proporcionarda um ambiente mais adequado, confortavel e acessivel,
favorecendo o acolhimento e o desenvolvimento das atividades socioassistenciais
com maior eficiéncia e dignidade.

. Garantia de seguranca e conformidade legal A adequagao das instalagoes
elétricas, hidraulicas, estruturais e a eliminagdo de patologias garantirdo a

seguranga dos usuarios e servidores, além do cumprimento das normas técnicas

e legais vigentes.
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. Valorizagao do patrimdnio publico

A intervencdo preservara e prolongara a vida util da edificagdo, evitando a
degradagao e possiveis custos maiores com manutengdes emergenciais no futuro.
. Atendimento as normas de acessibilidade

A reforma adequara os espacgos as exigéncias da ABNT NBR 9050 e demais
legislagbes, garantindo o acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, promovendo inclusdo social.

. Contribuicao para a efetividade das politicas publicas

Ao melhorar as condi¢des fisicas do CRAS, a reforma fortalece o papel do 6rgao
no atendimento as familias em situagcdo de vulnerabilidade, garantindo a
continuidade e a qualidade dos servigos socioassistenciais.

. Transparéncia e controle dos recursos publicos

A contratagao formalizada através dos processos legais assegura o uso correto e

eficiente dos recursos publicos, com previsibilidade de custos, prazos e qualidade.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A CONTRATADA devera preencher todos os seguintes requisitos para a
contratacao referente as atividades profissionais relacionadas a obra:

a) A verificagdo da adequacgao da prestacao do servigo devera ser realizada com
base nos critérios previstos no Projeto Basico.

b) A execucgado dos servigos obedecera rigorosamente todas as orientacées dos
projetos contidos no Projeto Basico e no Memorial Descritivo. As
incompatibilidades deverao ser tratadas com autor do projeto e o fiscal do contrato,
objetivando solugédo técnica compativel com as condigbes reais do processo
executivo. Nao é permitido modificagao/alteragdo dos projetos, sem autorizagao
expressa do autor do projeto.

¢) Na hipotese de comportamento continuo de desconformidade da prestacao do
servico em relacdo a qualidade exigida devem ser aplicadas as sangdes a
CONTRATADA de acordo com as regras previstas no ato convocatério.

d) A conformidade do material a ser utilizado na execugao dos servigos devera ser
verificada juntamente com o documento da CONTRATADA que contenha sua

relacdo detalhada, de acordo com o estabelecido no Projeto Basico.
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e) A Empresa CONTRATADA devera manter no local da execugao da obra, um
RDO (relatorio diario de obra) atualizado, com informagdes importantes sobre o
desenvolvimento das atividades em cada dia. Nele, devera ser anotado tudo o que
acontecer de importante na obra durante o dia, quais sejam, numeros de
funcionarios (divididos por fungéo), os servicos feitos, os equipamentos utilizados,
materiais recebidos no local, as condigdes do clima, os impactos sobre o
andamento da obra, divergéncia entre planilha orgamentaria e projetos. Caso haja
visita de autoridade municipal ou estadual no canteiro de obras, a contratada
devera registrar essa ocorréncia e falhas nos equipamentos que reflitam em horas
improdutivas.

f) A CONTRATADA devera manter os locais, onde forem realizados os servigos,
sinalizados e isolados do publico por placas, faixas, fitas, tapume, tela dentre
outros meios com o fim de evitar riscos de acidentes aos usuarios locais e ao
pessoal da empresa.

g) Serao de inteira responsabilidade da CONTRATADA as despesas com pessoal,
impostos, alimentacao, transporte e material.

h) A CONTRATADA devera manter os seus funcionarios equipados com os
devidos Equipamentos de Protecao Individual — EPI’s (Certificado de Aprovagao
(CA)) e Equipamento de Protecdo Coletiva — EPC’s, durante todo o periodo de
trabalho, principalmente uniformizados e identificados.

i) A CONTRATADA devera se informar com ao fiscal do contrato sobre o local
onde serao instalados os tapumes e os barracbes, caso seja necessario, que
servira de base para a administracao da obra por parte da CONTRATADA.

j) Para a realizagdo dos servigos, a Empresa CONTRATADA devera sinalizar
convenientemente os locais de intervengdes, obedecendo a indicagdo da
Administracdo, de forma a garantir a segurangca necessaria para 0S Seus
funcionarios, que executam os servicos, e para os moradores do local. Os custos
referentes a esses servigos deverao ser incluidos nos pregos unitarios propostos,
bem como todos os equipamentos de protecao individual exigidos para utilizagao
durante a fase da obra.

k) Todos os servicos de sinalizacdo deverdo ser instalados antes de se iniciar

qualquer servico em vias como: sinalizacao a partir de placas, telas de protecao,
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cavaletes de madeira e cones, além de iluminagdo noturna para os moradores
transitarem e adentrarem em suas casas em segurancga.

1) Todos os servicos que forem aditivados aos projetos iniciais, s6 deverao ser
executados/liquidados apo6s contrato do servigo aditivado assinado.

m) Executar os servigos conforme especificacdes do Projeto Basico, com a
alocagado dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas
contratuais, além de fornecer e utilizar os materiais e equipamentos, ferramentas
e utensilios necessarios, na qualidade e quantidade minimas especificadas no
Projeto Basico;

n) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugao do objeto,
ficando a Contratante autorizada a descontar da garantia prestada, caso exigida
no edital, ou dos pagamentos devidos a Contratada, o valor correspondente aos
danos sofridos;

o) Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagbes previstas em Acordo,
Convencgado, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias
abrangidas pelo contrato, por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais,
previdenciarias, tributarias e as demais previstas em legislagao especifica, cuja
inadimpléncia nao transfere a responsabilidade a Contratante;

p) Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servicgos.

q) Assegurar aos seus trabalhadores ambiente de trabalho, inclusive
equipamentos e instalagbes, em condi¢cbes adequadas ao cumprimento das
normas de saude, seguranga e bem-estar no trabalho;

r) Prestar todo esclarecimento ou informagao solicitada pela Contratante ou por
seus prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos
trabalhos, bem como aos documentos relativos a execugao do empreendimento.
s) Paralisar, por determinacdo da Contratante, qualquer atividade que nao esteja
sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga
de pessoas ou bens de terceiros.

t) Promover a guarda, manutencgao e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o

que for necessario a execugao dos servigos, durante a vigéncia do contrato.
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u) Promover a organizagao técnica e administrativa dos servigos, de modo a
conduzi-los eficaz e eficientemente, de acordo com os documentos e
especificagées que integram o Projeto Basico, no prazo determinado.

v) Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagao
pertinente, cumprindo as determinagdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre
limpo o local dos servigos e nas melhores condi¢bes de segurancga, higiene e
disciplina.

w)Submeter previamente, por escrito, a Contratante, para analise e aprovacgao,
quaisquer mudangas nos métodos executivos que fujam as especificagdes do
memorial descritivo.

x)Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos,
exceto na condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a
utilizagao do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre;

y) Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigac¢des assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas
na licitagao;

z) Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do
cumprimento do contrato.

aa) Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes
de fatores futuros e incertos.

ab)Prestar os servigos dentro dos parametros e rotinas estabelecidos, fornecendo
todos os materiais, equipamentos e utensilios em quantidade, qualidade e
tecnologia adequadas, com a observancia as recomendacgdes aceitas pela boa
técnica, normas e legislacao;

ac) Manter os empregados nos horarios predeterminados pela Contratante;

ad) Apresentar os empregados devidamente identificados por meio de crach3;
ae) Apresentar a Contratante, quando for o caso, a relagdo nominal dos
empregados que adentrarao no 6rgao para a execugao do servico;

af) Atender as solicitagdes da Contratante quanto a substituicdo dos empregados

alocados, no prazo fixado pela fiscalizacdo do contrato, nos casos em que ficar
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constatado descumprimento das obrigagdes relativas a execugdo do servigo,
conforme descrito neste Projeto Basico;

ag) Manter Responsavel técnico preposto aceito pela Contratante nos horarios e
locais de prestacao de servigo para representa-la na execugao do contrato com
capacidade para tomar decisdes compativeis com os compromissos assumidos;
ah) Instruir os seus empregados, quanto a preveng¢ao de incéndios nas areas da
Contratante;

ai) Adotar as providéncias e precaugdes necessarias, inclusive consulta nos
respectivos 6rgaos, se necessario for, a fim de que ndo venham a ser danificadas
as redes hidrossanitarias, elétricas e de comunicacao.

aj) Providenciar junto ao CREA e/ou ao CAU-BR as Anotag¢des e Registros de
Responsabilidade Técnica referentes ao objeto do contrato e especialidades
pertinentes, nos termos das normas pertinentes.

ak) Refazer, as suas expensas, os trabalhos executados em desacordo com o
estabelecido no instrumento contratual, no Projeto Basico e seus anexos, bem
como substituir aqueles realizados com materiais defeituosos ou com vicio de
construcéo, pelo prazo de 05 (cinco) anos, contado da data de emissao do Termo
de Recebimento Definitivo.

al) Realizar, conforme o caso, por meio de laboratérios previamente aprovados
pela fiscalizagdo e sob suas custas, os testes, ensaios, exames e provas
necessarias ao controle de qualidade dos materiais, servigos e equipamentos a
serem aplicados nos trabalhos, conforme procedimento previsto no Projeto Basico
e demais documentos anexos;

am) Aceitar a rescisdo do contrato por ato unilateral e escrito da contratante e a
aplicagao das penalidades cabiveis para os casos do ndo pagamento dos salarios
e demais verbas trabalhistas, bem como pelo n&o recolhimento das contribuicbes
sociais, previdenciarias e para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), em relagao aos empregados da contratada que efetivamente participarem
da execugao do contrato;

an) Reconhecer sua responsabilidade exclusiva da contratada sobre a quitagao
dos encargos trabalhistas e sociais decorrentes do contrato;

ao) Apresentar a comprovagao, conforme solicitado pela contratada, do

cumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS, em
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relagdo aos empregados da contratada que efetivamente participarem da
execucao do contrato;
ap) Observar os preceitos da legislacdo sobre a jornada de trabalho, conforme a
categoria profissional,
aq) Inscrever a Obra no Cadastro Nacional de Obras — CNO da Receita Federal
do Brasil em até 30 (trinta) dias contados do inicio das atividades, em conformidade
com a Instrugdo Normativa RFB n° 2061, de 20 de Dezembro de 2021.
ar) Instruir seus empregados a respeito das atividades a serem desempenhadas,
alertando-os a ndo executarem atividades nao abrangidas pelo contrato, devendo
a Contratada relatar a Contratante toda e qualquer ocorréncia neste sentido, a fim
de evitar desvio de funcéo;
as) Realizar, quando necessario, levantamentos e estudos complementares
pertinentes a execugao dos servigos, sem constituir custos adicionais, ou mesmo
a prorrogacao de seu prazo de vigéncia.
at) Caso a CONTRATADA n&o cumpra com cronograma proposto, a mesma
devera apresentar uma justificativa expondo os motivos pelo qual ndo cumpriu com
0 cronograma, € apresentar novo cronograma para que possa ser analisado. A
justificativa e o novo cronograma devem ser feitos via oficio protocolado e
direcionados ao departamento de engenharia.
au)A empresa CONTRATADA devera proceder previamente ao estudo e analise
dos documentos, que compde este projeto basico, antes de sua execugao, para
que nao haja nenhuma duvida ou falta de informagao que possa prejudicar o
andamento dos servigos.
av) O recebimento da obra, apds sua execucdo e conclusdo, obedecera ao
disposto no Artigo 140 da Lei n® 14.133/21.
aw) A obra devera ser entregue livre de entulhos, deposito de materiais utilizados
na obra ou qualquer forma de material estranho resultantes da execugéo da obra.
ax) O objeto desta licitagédo sera recebido:
| - provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até
15 (quinze) dias da comunicagao escrita do contratado;

Il - definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade com-

petente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos o
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decurso do prazo de observagao, ou vistoria que comprove a adequagao do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 140 desta Lei;
ay) A obra devera ser recebida pelo Setor de Engenharia da SEMOSI, que é 6rgao
fiscalizador, podendo, portanto, 0 mesmo solicitar exigéncias que, porventura, nao
foram cumpridas no projeto ou no memorial.
az) Nao sera aceita entrega parcial do servigo, nem servico em desconformidade
com os projetos, sob pena de rejeicdo do servigo.
ba) O Fiscal acompanhara a execugédo e emitira relatério onde constatara a
conclusao ou néo do servigo para emissao da nota fiscal no valor correspondente
ao cronograma aprovado.
bb) A utilizacdo de material de ma qualidade que n&o for aprovado pelo fiscal da
obra, devera ser substituido e reavaliado quando da aplicacdo do novo material,

de acordo com a fiscalizagao da obra.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Serado descritas a seguir as possiveis solu¢des disponiveis para atendimento da
necessidade da Administragcao Publica Municipal, visando identificar a alternativa

mais vantajosa, nos termos do art. 18, §1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.
SOLUCAO 01

Execucéo direta pela Administracao (equipe prépria)
Consiste na execugao dos servigos por meio da equipe técnica pertencente ao
quadro de servidores do Municipio de Ibiragu/ES.
Entretanto, tal solugdo mostra-se inviavel, considerando:
a) insuficiéncia de equipe técnica especializada para execugao de servigos de
engenharia;
b) auséncia de equipamentos adequados;
c) inexisténcia de estrutura operacional compativel com as necessidade da
obra;
d) risco elevado de atrasos na execugao;

e) maior probabilidade de falhas técnicas e retrabalho;

f) comprometimento da eficiéncia administrativa.
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Embora, em tese, pudesse apresentar menor custo direto, tal alternativa nao
atende aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento, previstos no
art. 5° da Lei n® 14.133/2021, podendo gerar custos indiretos superiores e prejuizo

a Administracgao.

SOLUGAO 02
Contratacdo de empresa especializada em engenharia
Consiste na contratacdo de empresa especializada para execugao da obra de
reforma, com base nos projetos, memoriais e planilha orgamentaria previamente
elaborados pela Administragao.
Esta solugdo apresenta as seguintes vantagens:

execugao por profissionais qualificados e especializados;

O Q

maior controle técnico e garantia de qualidade dos servigos;

o O

)

)

) cumprimento de prazos contratuais;

) utilizacdo de equipamentos e tecnologia adequados;
)

e) reducao de riscos técnicos e operacionais;
f) maior eficiéncia na gestao da obra.

Adicionalmente, a contratagdo por meio de licitagao permite:
a) ampla competitividade;
b) obtencado da proposta mais vantajosa;

c) transparéncia no processo.

CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da analise das alternativas, conclui-se que a contratagdo de empresa
especializada em engenharia (Solugcdo 02) é a unica solugcdo técnica e
economicamente viavel para atendimento da necessidade publica, sendo a mais
adequada para garantir a execug¢ao da obra de reforma com qualidade, seguranga

e dentro dos prazos estabelecidos.
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5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.1. A solucdo adotada consiste na contratacdo de empresa especializada para
execucao da reforma do CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social,
mediante processo licitatdério na modalidade Pregao Eletrénico, com regime de
execugao por empreitada por preco global.
Para detalhamento técnico da solugao, utilizam-se os seguintes instrumentos:

a) projetos arquitetdbnicos e complementares de engenharia;

¢) memorial de calculo;

)
b) memorial descritivo;
)

d) planilha orgamentaria baseada em referéncias SINAPI e DER.

Esses documentos estabelecem, de forma precisa:
a) os servigos a serem executados;
b) os materiais a serem empregados;
c) os métodos construtivos;
d) a sequéncia executiva da obra;
e) os padrdes de qualidade exigidos.

A solugao contempla a execucgao integrada dos servigos de:
a) demolicdes e remogoes;

recomposicao de revestimentos;

substituicdo de esquadrias;

execucao de cobertura;

instalacdes hidrossanitarias;
f) instalagbes elétricas;
g) pintura geral;
h) servicos complementares.

A adocao da contratagdo por empresa especializada mostra-se a mais vantajosa,

pois:
a
b
c
d

garante maior controle técnico da execugao;
assegura o cumprimento de prazos;

reduz riscos operacionais;

N~ N N N

possibilita fiscalizagao eficiente;
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e) viabiliza a correta aplicagdo dos recursos oriundos da Portaria n° 033-
R/2025.

Dessa forma, a solugdo proposta atende integralmente a necessidade da

Administragdo, assegurando a execugao da obra com qualidade, seguranca,

economicidade e conformidade com a legislagao vigente.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES.

As quantidades potencialmente contratadas serdo conforme planilha
orcamentaria, que foi levantada baseando-se nas demandas potenciais a

realizacdo da obra e nos projetos executivos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO.

7.1. Para fins de estimativa de preco, nas contratacdes de obras e servicos de
engenharia, o valor estimado da contratacdo, acrescido do BDI de referéncia e dos
encargos sociais cabiveis, foi definido por meio da utilizacdo de paradmetros na

seguinte ordem:

| - Composigao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro),
para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgédo Civil (Sinapi),

para as demais obras e servicos de engenharia;

Il - Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que

contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos

correspondente;

IV - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.
7.2. Nao obstante, a metodologia utilizada para fins de composi¢do do valor
referencial a ser contratado pela Administracao no referido processo adotou a
tabela referencial do DER Edificacbes e do SINAPI, assim como outras tabalas
referenciais oficiais, e que os indices as Leis Sociais utilizados atendem ao
estipulado na Resolugdo N° 366, de 22 de novembro de 2022, do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo, sendo a incidéncia de encargos sociais de
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157,27% para horistas, e a taxa de bonificacdo de Despesas Indiretas (BDI) esta
fixada em 36,59% para e demais obras nao rodoviarias e 15,57% para aquisi¢cao
de equipamentos, conforme resolugao TC n° 366 de 22/09/2022.

7.3. Os precos a serem utilizados na composi¢cao da Planilha Orgamentaria foram
obtidos no Laboratério de Orgamento da Universidade Federal do Espirito Santo
com data base de 01/2026.

7.4. Preco Estimado para a contratacéo

7.4.1. Portanto, diante dos documentos anexados ao presente processo, que
fundamentam o valor referencial da presente contratacao, o custo global da obra

é de: R$ 462.777,06( quatrocentos e sessenta e dois mil setecentos e

setenta e sete reais e seis centavos)

8. PARCELAMENTO DA SOLUCAO.

8.1. Nos termos do art. 18, §1°, inciso VIII, e art. 40, §2°, da Lei n® 14.133/2021, foi
analisada a viabilidade do parcelamento do objeto, concluindo-se pela nédo adocéao
do parcelamento, em razao da inviabilidade técnica e econdmica.
A execucgao da reforma do CRAS caracteriza-se como um conjunto integrado de
servigos de engenharia, cujas etapas sao interdependentes e possuem relagao
direta entre si, tais como demoli¢des, revestimentos, cobertura, instalagdes e aca-
bamentos.
O parcelamento do objeto poderia acarretar:

a) prejuizos a compatibilidade técnica entre os servigos;
dificuldades na coordenacgao das etapas executivas;
aumento do risco de retrabalho;
comprometimento da qualidade final da obra;
possibilidade de conflitos entre diferentes contratadas;

f) aumento de custos administrativos e operacionais.
Além disso, a contratagao por lote Unico possibilita:

a) ganho de escala, com redugao de custos globais;

b) maior eficiéncia na gestao contratual;
c) melhor controle e fiscalizagao da execugao;
d)

)

e

definigdo clara de responsabilidade técnica;

maior previsibilidade na execugao da obra.
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Destaca-se que a execugao por uma unica empresa assegura a continuidade dos
servigos, evitando descompassos entre etapas e garantindo maior qualidade e du-
rabilidade da intervencéo.

Dessa forma, o parcelamento do objeto mostra-se tecnicamente inadequado e e-
conomicamente desvantajoso, sendo mais eficiente a contratagao por preco glo-
bal, com adjudica¢cdo a um unico fornecedor, garantindo a execugao coesa e inte-

grada da reforma.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES.

1 - Nao ha a necessidade de contratagdes/aquisi¢des interdependentes ao objeto

ora debatido.

2 - Nao ha contratagdes/aquisigdes correlatas ao objeto ora debatido.

10. ATAS VIGENTES EM CONSORIOS PARTICIPANTES

10.1 Nao ha Atas de Registro de Prego vigente nos Consércios Publicos participantes

11. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

11.1. A presente contratacdo encontra-se devidamente alinhada aos instrumentos de
planejamento da Administracdo Publica Municipal, em estrita observancia ao principio do
planejamento e a governanga das contratagdes, conforme preconiza o art. 11 da Lei n°
14.133/2021.
11.2. O objeto da reforma encontra-se contemplado no Plano de Contratagbes Anual
(PCA) vigente, tendo sido formalmente incluido de modo a compatibilizar as demandas da
Secretaria Municipal de A¢ao Social com a disponibilidade de recursos captados em 2025.
11.3. A inclusdo deste item no PCA justifica-se pela necessidade de operacionalizar o
recurso vinculado a Secretaria Estadual de Trabalho Assistencia e Desenvolvimento
Social , Fundo Estadual de Assistencia Social:
a) Seja precedida de planejamento prévio e adequado;
b) Possua compatibilidade com o Plano Plurianual € com as metas fiscais
estabelecidas;
c) Respeite a cronologia de investimentos pactuada entre o Municipio e o Governo
do Estado do Espirito Santo.
11.4. Constata-se, portanto, que a contratagdo nao se trata de uma demanda isolada ou
imprevista, mas de um investimento estratégico devidamente registrado nos instrumentos

de gestao do Municipio, visando a eficiéncia administrativa e a transparéncia no uso dos
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recursos publicos.
11.5 Dotagado Orgamentaria

A dotacao a qual se trata esse ETP sera definida posteriormente pelo

12. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS.

Com a execucgao da reforma da edificagdo onde funciona o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), espera-se alcangar os seguintes resultados:

. Ambiente seguro e acessivel

Garantir a segurancga estrutural e a acessibilidade plena do imdvel, conforme as normas
técnicas vigentes (ABNT NBR 9050), para atender adequadamente pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida.

. Melhoria na qualidade do atendimento

Proporcionar um espaco fisico adequado, funcional e confortavel, que favoreca o
atendimento humanizado as familias em situacao de vulnerabilidade social.

. Adequacéo as normas técnicas e legais

Alinhar a edificagao as exigéncias da legislacao vigente, incluindo normas de segurancga,
instalacoes elétricas e hidraulicas, e critérios ambientais.

. Preservacéao e valorizagao do patriménio publico

Estender a vida util da edificacdo por meio da recuperacao de elementos danificados,
manutencao preventiva e melhorias estruturais.

. Eficiéncia na gestado dos recursos publicos

Assegurar que a obra seja executada dentro do prazo, orgamento e com qualidade,
garantindo a transparéncia e a responsabilidade na aplicagdo dos recursos publicos.

. Fortalecimento das politicas publicas de assisténcia social

Contribuir para a efetividade dos servicos prestados pelo CRAS, ampliando o impacto
positivo sobre a populacio atendida.

Conclusao :

A reforma proposta esta fundamentada em bases legais soélidas, atendendo as exigéncias
constitucionais, legais e normativas aplicaveis, além de estar alinhada as diretrizes de boa
governanga publica, transparéncia e eficiéncia na gestao dos recursos.

A execugdo da obra trara ganhos significativos para o servigo publico de assisténcia social,
promovendo um ambiente seguro, funcional, acessivel e confortavel para usuarios e
servidores, fortalecendo o papel do CRAS como instrumento essencial na rede de

protecao social basica.
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13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

13.1. Para viabilizar a contratagéo e assegurar a adequada execugédo do obijeto,
foram adotadas previamente as seguintes providéncias pela Administracao
Publica:

a) elaboragéo dos projetos arquitetdnicos e complementares de engenharia;

) elaboragao do memorial descritivo;
c) elaboragcdo do memorial de calculo;

) elaboragdao da planilha orgamentaria com base em referéncias oficiais
(SINAPI e DER);

e) definicdo do cronograma fisico-financeiro;

f) inclusdo da demanda no Plano de Contratagdes Anual (PCA);

g) verificacdo da disponibilidade orgcamentaria e financeira;

h) formalizacdo do pleito e habilitagéo junto ao Governo do Estado, nos termos
da Secretaria Estadual de Trabalho Assisténcia e Desenvolvimento
Estadual

i) instrucdo do processo administrativo com os documentos técnicos
necessarios.

13.2. Além disso, previamente a assinatura do contrato, deveréo ser adotadas as
seguintes providéncias:

a) designacao formal de fiscal e gestor do contrato, nos termos do art. 117 da
Lei n® 14.133/2021;

b) emissdo da Ordem de Servigo autorizando o inicio da execugao;

c) verificagdo da regularidade fiscal e trabalhista da contratada;

d) apresentacido da Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro
de Responsabilidade Técnica (RRT);

e) eventual exigéncia de garantia contratual, conforme previsto no edital;

f) organizacao do local para inicio da obra.

13.3. Ressalta-se que tais providéncias visam assegurar o adequado
planejamento, controle e fiscalizagdo da execugao contratual, reduzindo riscos e

garantindo o atendimento ao interesse publico.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS.
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14.1. A execugao dos servigos de reforma podera gerar impactos ambientais de
pequena magnitude, tipicos de obras de engenharia de porte reduzido,
especialmente relacionados a geragao de residuos, emissédo de poeira e ruidos.
Dentre os principais impactos potenciais, destacam-se:

a) geracgao de residuos da construcao civil (entulho);

O

emissao de poeira durante demoli¢cdes e lixamentos;

ruidos provenientes das atividades de obra;

o O

consumo de materiais e recursos naturais;

)
)
)
e) possivel interferéncia temporaria no entorno da unidade.
14.2. Para mitigacdo dos impactos ambientais, a contratada devera adotar as
seguintes medidas:
a) destinacdo adequada dos residuos da constru¢do civil, em conformidade
com as normas do CONAMA e legislagao ambiental vigente;
b) utilizacdo de cagambas e transporte para locais devidamente licenciados;
c) controle de poeira por meio de umidificagdo, quando necessario;
d) redugado de ruidos, respeitando horarios adequados para execugao dos
servigos;
e) utilizacao racional de materiais, evitando desperdicios;
f) manutengao da limpeza e organizagao do canteiro de obras.
14.3. Ressalta-se que a obra ndo possui potencial significativo de impacto
ambiental, sendo considerada de baixo impacto, ndo havendo necessidade de
licenciamento ambiental especifico, sem prejuizo do cumprimento das normas

ambientais aplicaveis.

15. GERENCIAMENTO DE RISCOS

15.1. O gerenciamento de riscos, nos termos da Lei n® 14.133/2021, constitui medida
indispensavel ao adequado planejamento da contratacao, visando prevenir ocorréncias que
possam comprometer a selecao da proposta mais vantajosa, a execucao contratual, a
adequada aplicacao dos recursos publicos e o atendimento do interesse publico.

15.2. Considerando a natureza do objeto, consistente na reforma do CRAS, identificam-se
riscos inerentes as fases de planejamento, contratacdo e execucao, os quais devem ser
previamente mapeados, avaliados e tratados, de modo a reduzir a probabilidade de
ocorréncia de falhas, atrasos, prejuizos financeiros, inconformidades técnicas e eventual

comprometimento da finalidade publica da contratacao.
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15.3. A gestao de riscos desta contratacao busca:
a) assegurar maior seguranca juridica e administrativa ao processo;
b) prevenir falhas na definicao do objeto e dos quantitativos;
c) reduzir riscos de atraso na execugao da obra;
d) evitar prejuizos a qualidade dos servicos;
e) garantir o cumprimento dos prazos e condigoes estabelecidos na Portaria SESA n©
033-R/2025;
f) resguardar a correta aplicagdo dos recursos publicos vinculados a reforma da
unidade.
15.4. Para fins deste Estudo Técnico Preliminar, os principais riscos identificados
encontram-se descritos na Analise e Mapeamento de Riscos da Contratacdo, contemplando
a descricao do risco, probabilidade, impacto, fase afetada, possiveis danos, acoes
preventivas e a¢des de contingéncia.
15.5. A seguir, apresentam-se os riscos mais relevantes da presente contratagao:
a) inadequacao ou insuficiéncia dos quantitativos previstos;
b) falhas na elaboracao ou compatibilizacdo dos documentos técnicos;
c) contratacao de empresa sem capacidade técnica compativel com o objeto;
d) atraso na execucao da obra;
e) execucao em desconformidade com projetos, memorial descritivo e normas
técnicas;
f) utilizacdo de materiais de qualidade inferior a especificada;
g) ocorréncia de aditivos decorrentes de falhas de planejamento;
h) descumprimento de obrigacOes trabalhistas, fiscais ou contratuais pela contratada;
i) risco de comprometimento do cronograma e da prestacao dos servigos publicos
durante a obra;
j) risco de perda ou devolugao de recursos vinculados, em caso de descumprimento
das condigOes previstas na Portaria n® 033-R/2025.
15.6. Assim, conclui-se que o gerenciamento de riscos é medida essencial para garantir
maior eficiéncia, controle, economicidade e seguranca na contratacdo pretendida, devendo

ser observado durante todas as fases do processo administrativo e da execugao contratual.

16. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

16.1. Diante da andlise dos elementos técnicos, orgamentarios, operacionais e juridicos

que instruem o presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade da

contratacdo pretendida para a execucao da reforma do CRAS, no Municipio de Ibiragu/ES.
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16.2. A contratacdo mostra-se tecnicamente viavel, uma vez que o objeto estad
adequadamente definido por meio de projetos, memorial descritivo, memorial de cdlculo,
planilha orcamentaria e cronograma fisico-financeiro, possibilitando a perfeita
caracterizacao dos servicos a serem executados, bem como a objetiva definicao dos
padroes de desempenho e qualidade exigidos.

16.3. Revela-se também economicamente viavel, considerando que a solugao escolhida
decorre de levantamento técnico que demonstrou ser a contratacdo de empresa
especializada a alternativa mais adequada e vantajosa para a Administracao,
especialmente diante da inviabilidade de execucao direta pelo Municipio, da necessidade
de garantir qualidade técnica na execucao e da possibilidade de obtencao da proposta mais
vantajosa mediante procedimento licitatdrio.

16.4. Sob o aspecto administrativo e legal, a contratacdao encontra-se devidamente
fundamentada na Lei n® 14.133/2021, alinhada ao planejamento da Administracdo Publica
Municipal, compativel com o Plano de Contratacdes Anual e com os instrumentos
orcamentarios vigentes, além de vinculada a Secretaria Estadual de Trabalho Assistencia
e Desenvolvimento Social, o que reforca a necessidade de adogao das medidas
administrativas cabiveis para a efetiva aplicacdo do recurso publico disponibilizado.

16.5. Constatou-se, ainda, que:

a) a necessidade publica estd devidamente caracterizada;

b) os requisitos da contratacao foram definidos de forma suficiente;

c) a solucdo escolhida é adequada ao interesse publico;

d) o ndo parcelamento do objeto encontra respaldo técnico e econdmico;

e) os riscos da contratacao foram identificados e podem ser adequadamente

gerenciados;

f) os resultados pretendidos sdo compativeis com a finalidade publica da contratacao.
16.6. Assim, conclui-se pela possibilidade e viabilidade da contratagao, recomendando-se
0 prosseguimento do processo administrativo para a realizagao de licitagao na modalidade
Pregao Eletronico, por se tratar de servico comum de engenharia, com critério de

julgamento pelo menor preco global, visando a selecao da proposta mais vantajosa para

a Administracdo Publica.

17. ASSINATURA DOS INTEGRANTES DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO.

Ibiragu - ES, 11 de maio de 2026.
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