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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRACU
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal de Obras Servigos e Infraestrutura

NOTA TECNICA N° 04/2026
JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE (PREGAO ELETRONICO)
ENQUADRAMENTO DO OBJETO COMO SERVICO COMUM DE ENGENHARIA

Processo Administrativo: n® 2951/2026

Objeto: Contratacdo de empresa de engenharia para execugdo de servigos de
reforma da edificacdo onde funciona o Centro de Referencial de Assisténcia
Social(CRAS), localizada no Bairro Bragatto, Ibiragu/ES, com fornecimento de méao de
obra, materiais, equipamentos, ferramentas, transporte, sinalizagao, protecao coletiva
e individual, ensaios e demais insumos necessarios, conforme projetos, memorial
descritivo, memorial de calculo, planilha orgamentaria e cronograma fisico-financeiro.
Estimativa de custos (PB/ETP): R$ 462.777,06 (quatrocentos e sessenta e dois mil
setecentos e setenta e sete reais e seis centavos).

Regime de execucgao : Empreitada por Prego Global.

Prazo de execugao : 6 (seis) meses, conforme cronograma fisico-financeiro.
Vigéncia contratual : 12 (doze) meses, a contar da assinatura.

Endereco (PB): Bairro Bragato, Ibiragu/ES.

Fonte de recursos / Vinculacdo: Secretaria Estadual de Trabalho Assisténcia e

Desenvolvimento Social /Fundo Estadual de Assisténcia Social

1. FINALIDADE E ESCOPO DESTA NOTA TECNICA

A presente Nota Técnica tem por finalidade registrar, de forma robusta e motivada, a
adequacao juridica e técnica da escolha da modalidade licitatéria “Pregao, na forma
Eletrénica”, bem como demonstrar o enquadramento do objeto como “servico comum
de engenharia”, para a contratagao dos servigcos de reforma do “CRAS”. O texto esta

alinhado e coerente com o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e com o Projeto Basico
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(PB) constantes do processo.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA APLICAVEL
A motivacéo desta escolha observa, especialmente:
a)Constituicao Federal de 1988: art. 37, inciso XXI (obrigatoriedade de licitar) e art.

196 (dever do Estado com a saude).

b)Lei Federal n° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos): art. 6°,

[{Pee i)

inciso XXI, alinea “a” (servico comum de engenharia); art. 28, inciso | (pregao); art. 17,
inciso | (rito/procedimento); art. 33, inciso | e art. 46, inciso | (critério de julgamento por
menor preco, conforme PB); art. 11 (planejamento e governancga); art. 117 (gestéo e
fiscalizagdo); art. 140 (recebimento provisorio e definitivo); art. 96 (garantia de
execugao, quando prevista); art. 122 (subcontratagdo, quando cabivel); arts. 155 a

163 (infragdes e sancodes).

e) O procedimento observara, ainda, o disposto no Decreto Municipal 6913/2026 e as
diretrizes de governanca e planejamento contidas no Estudo Técnico Preliminar (ETP)

que instrui este processo.

f)Lei Complementar n° 101/2000 (LRF): compatibilidade orgamentaria e financeira.

g)Normas técnicas aplicaveis (ABNT) e NR-18: seguranca e execucgao de obras e
servigcos de engenharia, além de demais normas técnicas pertinentes a edificacbes

publicas e estabelecimentos de saude.

3. CONTEXTO E NECESSIDADE PUBLICA
A reforma do CRAS constitui medida necessaria para assegurar a continuidade e a

adequada prestacao do servico publico , em atendimento ao art. 196 da Constituicdo
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Federal. Conforme registrado no ETP e no PB, a unidade apresenta necessidades de
intervencao relacionadas a depreciacao da infraestrutura (infiltragdes, desgaste de
revestimentos e pintura, falhas de cobertura e esquadrias, e revisdes/adequacdes em
instalagdes), o que pode comprometer a salubridade, a seguranga e a eficiéncia do
atendimento ao usuario.

Adicionalmente, a necessidade é reforcada pela contemplagdo do Municipio com
recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social, circunstancia que impde atuacao
administrativa planejada e tempestiva para assegurar a correta aplicagdo do recurso
e o cumprimento das metas pactuadas com a Secretaria Estadual de Trabalho

Assisténcia e Desenvolvimento Social.

4. ENQUADRAMENTO DO OBJETO COMO “SERVICO COMUM DE
ENGENHARIA” (LEI N° 14.133/2021, ART. 6°, XXI, “A”)

Nos termos indicados no ETP e no PROJETO BASICO, o objeto enquadra-se como
“servico comum de engenharia”, por consistir em servigos de reforma predial cujos
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e
em seus anexos técnicos, por meio de especificagcdes usuais de mercado e critérios

de medicao/aceitacao verificaveis pela fiscalizagao.

4.1. Elementos do caso concreto que sustentam o carater “comum” do servigo:
a)Escopo composto por servigos tipicos e recorrentes de engenharia em reformas
prediais: demolicdes e remocdes; recomposicao/recuperagcao de revestimentos;
substituicdo de esquadrias; reforma/revisdo de cobertura; revisdo e adequagao
hidrossanitaria; revisdo e adequacao elétrica; pintura e acabamentos; e servigos

complementares (ETP/PB).

b)Métodos executivos padronizados e consolidados no mercado, sem demanda por

solugdo inovadora, técnica singular ou metodologia executiva diferenciada.
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c)Materiais e insumos amplamente disponiveis no mercado, com especificacbes

objetivas e passiveis de equivaléncia técnica, permitindo comparagao entre propostas.

d)Documentos técnicos que “fecham o escopo” e permitem definicdo objetiva do que
sera executado, de como sera medido e de como sera aceito: projetos, memorial
descritivo, memorial de calculo, planilha orgamentaria e cronograma fisico-financeiro
(PB).

e)Custos referenciaveis por sistemas oficiais (DER/ES e SINAPI), e demais
referéncias utilizadas no processo, conferindo previsibilidade e comparabilidade ao

orgamento.

4.2. Objetividade na especificagao e no julgamento
a)A Administracdo ndo demanda solugao intelectual criativa, nem selegao baseada
em mérito técnico subjetivo; demanda execugcdo conforme especificagbes

previamente estabelecida.

b)A conformidade do servigo € verificavel por critérios objetivos (medigdes in loco,
relatorios fotograficos, conferéncia de quantitativos/itens da planilha, verificacdo de
materiais/espessuras/dimensodes, testes e ensaios quando aplicaveis), com registro

por RDO/Diario de Obra e acompanhamento pela fiscalizagao (PB).

c)O Projeto Basico define procedimentos de recebimento provisorio e definitivo (Lei n°

14.133/2021, art. 140), reforcando a mensurabilidade e o controle da execugéo.

4.3. Exemplos de parcelas mensuraveis e comparaveis

a)Fornecimento e instalagéo de telha em ago galvalume trapezoidal (com espessura
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definida), inclusive acessorios de fixacdo: medigdo objetiva (m?), verificacdo de

conformidade por especificagao, fixacdo e vedacgao.

b)Fornecimento e execugao de cerédmica 10x10 cm em paredes, com argamassa
colante e rejuntamento: medicdo objetiva (m?), verificagdo por padrdao de

assentamento, prumo/nivel, acabamento e conformidade com memorial/projeto.

5. JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE “PREGAO ELETRONICO” (LEI N°
14.133/2021, ART. 28, 1)

Reconhecido o enquadramento do objeto como servico comum de engenharia (Lei n°
14.133/2021, art. 6°, XXI, “a@”), a modalidade “Pregao” é cabivel (Lei n° 14.133/2021,
art. 28, inciso 1), pois o certame pode ser conduzido com julgamento objetivo e foco
na proposta economicamente mais vantajosa, sem necessidade de avaliagdo técnica

subjetiva.

5.1. Razdes praticas e de interesse publico que recomendam o pregao na forma
eletronica:
a)Ampliagdo da competitividade: a forma eletrbnica amplia o universo de potenciais

licitantes e reduz barreiras geograficas, favorecendo maior disputa.

b)Transparéncia e rastreabilidade: o ambiente eletrbnico registra lances, atos e

decisdes, fortalecendo controle e publicidade.

c)Economicidade: a disputa por lances tende a reduzir o precgo final, preservado o

atendimento integral as especificagbes do PB.

d)Celeridade e padronizagdo procedimental: o rito do pregdo, associado a

instrumentos eletrénicos, tende a simplificar etapas sem suprimir garantias
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processuais.

e)Mitigagcéo de riscos: maior concorréncia e rastreabilidade contribuem para reduzir

riscos de sobrepreco, direcionamento e fragilidades de instrugao.

5.2. Compatibilidade do critério de julgamento e do regime de execugao

O Projeto Basico estabelece critério de julgamento por Menor Preco (Lei n°
14.133/2021, art. 33, inciso |, e art. 46, inciso |, conforme consta no Projeto Basico) e
regime de execugao por Empreitada por Prego Global. Essa combinacéo é adequada
porque o escopo esta previamente delimitado por projetos, memoriais e planilha
orgcamentaria, permitindo que os licitantes precifiquem de forma comparavel e que a
Administracao fiscalize por medigdes e entregas, reduzindo o risco de fragmentagéo

de responsabilidades.

5.3. Salvaguardas de exequibilidade e controle de pre¢os (como o processo se
protege):

a)Orgcamento estimado e planilha de referéncia baseados em sistemas oficiais
(DER/ES e SINAPI) e demais composigdes justificadas no Projeto Basico, permitindo
analise de compatibilidade e mitigando risco de sobrepreco.

b)Exigéncia de proposta detalhada realinhada pds-lances (planilha sintética,
composi¢des unitarias, BDI, encargos sociais e cronograma), conforme Projeto

Basico, para assegurar coeréncia técnica e financeira.
c)Critérios de aceitabilidade: preg¢os unitarios ndo podem ultrapassar os valores
maximos de referéncia estabelecidos no Projeto Basico, quando assim previsto no

edital.

d)Fiscalizagao técnica e administrativa (Lei n°® 14.133/2021, art. 117) com verificagao
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de materiais, técnicas e quantitativos, inclusive medicéo “in loco”, RDO e registros

fotograficos.

6. Razdes para nao adogao da modalidade Concorréncia

Embora se trate de reforma predial, o ETP e o Projeto Basico indicam que nao ha
complexidade técnica relevante que justifique a adogao da modalidade Concorréncia,
pois 0 objeto ndo envolve tecnologia inovadora, ndo demanda metodologia executiva
diferenciada e nado exige elevado grau de especializacdo técnica que imponha
julgamento com componentes subjetivos. O escopo esta suficientemente definido por
documentos técnicos e pode ser fiscalizado por critérios objetivos, sendo compativel

com o pregao para servigo comum de engenharia.

7. Requisitos de habilitagao e gestao contratual

A adocao do pregéo nao reduz o rigor técnico: a seguranga do processo é reforcada
por requisitos de habilitacdo e por mecanismos de fiscalizagao e controle previstos no
Projeto Basico, dentre os quais se destacam:

a)Qualificagdo técnica operacional e profissional, com exigéncia de registro no
CREA/CAU, indicagao e aceite de responsavel técnico, comprovacgao de vinculo e
apresentacao de atestados/CAT compativeis com parcelas de maior relevancia (PB;
Lei n® 14.133/2021, art. 67 e §3).

b)Obrigagao de emissdo de ART/RRT e manutencao de responsavel técnico/preposto

durante a execucéo.

c)Possibilidade de subcontratagao limitada e condicionada a autorizagdo (Lei n°
14.133/2021, art. 122.

d)Garantia de execugao contratual, quando prevista, nos termos do art. 96 da Lei n°
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14.133/2021.

e)Regras de recebimento provisorio e definitivo e garantia minima de 5 anos para
obras/reformas (Lei n°® 14.133/2021, art. 140 e §6°.

f)Regras de sang¢des administrativas e multas conforme Projeto Basico e Lei n°
14.133/2021 (arts. 155 a 163, conforme referenciado no Projeto Basico).

g)Exigéncias de segurancga do trabalho (NR-18), sinalizacéo, isolamento de areas,
EPI/EPC, e gestao de residuos/Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao

Civil (Projeto Basico).

8. Consideragoes Gerais

A adogao do Pregao Eletrénico, quando se tratar de servico comum de engenharia,
encontra amparo na Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente quando o objeto puder
ser definido de forma objetiva no edital e em seus anexos, com especificagées usuais
de mercado e critérios claros de julgamento, sem prejuizo da necessaria observancia
das demais normas aplicaveis, da analise da fase preparatoria e da compatibilidade
do procedimento com as caracteristicas concretas da contratagao.

Assim, a presente Nota Técnica limita-se a indicar que, em tese, a opg¢ao pela
modalidade Pregao Eletrénico pode ser juridicamente admitida, desde que
devidamente motivada nos autos do processo administrativo, acompanhada dos
estudos técnicos, documentos de planejamento, orgamento estimativo, projeto basico,

matriz de riscos, parecer juridico e demais elementos exigidos pela legislagao vigente.

Dessa forma, a presente Nota Técnica deve ser compreendida como elemento
complementar de informacgao e subsidio a instrucdo processual, ndo representando

aprovagao prévia da modalidade, homologag¢ao do procedimento, autorizagdo para
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contratagao ou afastamento da necessidade de analise juridica especifica.

Erildo Jodo Favaro
Arquiteto e Urbanista
CAU/ES A919314
Matricula 012215

Andressa Rodrigues
Arquiteta e Urbanista
CAU/ES A53381-5



