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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
MANIFESTACAO JURIDICA N° 135/2025

PROCESSO N°. 1147/2025

1. INTRODUCAO

Trata-se de solicitacdo formulada pela Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo pleiteando a analise juridica acerca da contratacdo da BANDA ALMA DI
VANERA, representada pela empresa 58.340.075 NELSON GONORING DE
PAULA, que ira se apresentar na Festa da Cidade de 2025, ao custo total da
contratacdo de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Verifica-se a presenca dos seguintes documentos: Estudo Técnico
Preliminar (fls. 04/07); Documento de Formalizacdo de Demanda elaborado pelo
orgado requisitante (fls. 08/09); Termo de Referéncia elaborado pelo o6rgéao
requisitante (fls. 10/20); Minuta do contrato (fls. 21/27); Contrato de Exclusividade
(fls. 33); Portfdlio da banda (fls. 37/58).

A andlise juridica da pretensa contratacdo nos moldes da Lei Federal n°
14.133/21.

2. DA FUNDAMENTACAO

A contratacdo pretendida tem amparo no art. 74, 1l da Lei n® 14.133/21 por
restar caracterizada a inviabilidade de competicdo. A norma é precisa quando prevé
a inexigibilidade:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

Na contratacdo de profissionais de setores artisticos a inviabilidade de
competicdo se mostra presente pela falta de requisitos objetivos que possam

embasar uma possivel competigéao.
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Quanto as expressdes “critica especializada” e “opinido publica” sao
conceitos indeterminados e subjetivos, 0 que certamente provoca controvérsias
ainda maiores na analise de cada caso concreto.

Sobre o tema assim pontuou o professor Guilherme Carvalho, em recente

artigo doutrinario:

“... face a dimensao territorial do pais, a diversidade cultural é espagosa e
dilatada, ndo sendo incomum um profissional do setor artistico ser, por
exemplo, consagrado no Nordeste e, a0 mesmo tempo, completamente
desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas, gostos,
peculiaridades e idiossincrasias préprios de cada regido.(...)

(....) Atualmente, a questdo ainda é mais embaracada, em decorréncia,
principalmente, dos avancos e dispersdo artisticos proporcionados pelas
redes sociais.”

N&o obstante, a doutrina e a jurisprudéncia especializada ja elucidaram
ainda no ambito da Lei n° 8.666/93 alguns critérios objetivos que se mostram de
grande utilidade mesmo a luz da Lei n® 14.133/2021.

Conclui-se, assim, que a prova de consagracdo pela critica ou opinido
publica podera ser feita mediante apresentacdo de documentos (recortes de jornais,
revistas, certificados relativos a prémios, exposicdes, apresentacdes, etc.) que
concedam prestigio ao artista, independentemente do ambito (nacional ou regional),
e ainda que o consenso seja, em certa medida, relativo.

Ou seja, nos termos do artigo 74, 1, da Lei n® 14.133/21, de um modo ou de
outro, a consagracao do artista € condicao para a sua contratacao direta.

No caso concreto, as fls. 37/58 consta o portfélio apresentado a trajetéria da
banda Alma Di Vanera o que demonstra a sua consagragao pela critica ou opinido
publica.

Avancando na analise juridica, a hipotese de inexigibilidade em questédo
exige que a contratacdo direta seja feita diretamente ou por meio de empresario

exclusivo.

! Revista Consultor Juridico, 27 de maio de 2022 - https://www.conjur.com.br/2022-mai- 27/licitacoes-
contratos-inexigibilidade-licitacao.
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Neste ponto, dispde o 8 2°, do art. 74, da Lei n° 14.133/21, que a
exclusividade do empresario (pessoa fisica ou juridica) deve ser comprovada por
meio de “contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagcédo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacao restrita a evento ou local especifico”.

Constata-se que a pretensa contratacdo sera realizada por meio de
representacdo comercial verificado por Instrumento Particular de Contrato de
Agenciamento Artistico com a empresa 58.340.075 NELSON GONORING DE
PAULA, inscrita no CNPJ de n. 58.340.075/0001-00 de maneira exclusiva (fls. 33).

Ademais, ndo localizamos declaracdo emitida pelo titular da pasta da

Secretaria Municipal de Cultura e Turismo atestando a compatibilidade do

preco ofertado frente aos valores de mercado, motivo pelo qual recomendamos a

sua juntada para dar regular prosseguimento ao feito.

3. DA INEXISTENCIA DE “INEXIGIBILIDADE DE ARTISTA”

Em que pese possa parecer redundante, tendo em vista a reiteracdo do
aparecimento da imprecisa expressao “inexigibilidade de artista” nos documentos
apresentados pela secretaria requisitante, cumpre enfatizar, como esclarecido no
tépico anterior, que o processo de contratacdo direta envolvendo profissional do
setor artistico se refere a inexigibilidade de licitagcdo em virtude da inviabilidade da
competicao (art. 74, Il da Lei n°® 14.133/21).

Portanto, o termo correto é inexigibilidade de licitacao.

Desta feita, recomenda-se a revisdo dos documentos que instruem o
processo de contratacdo (ETP, TR, minuta de contrato etc.), adequando-os, se
necessario, para que — ao invés da expressao equivocada e imprecisa
“‘inexigibilidade de artista” — indiqguem a modalidade correta de contratacdo direta,
qual seja, a inexigibilidade de licitacdo, nos termos do inciso I, art. 74.
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4. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO A LUZ DA LEI N° 14.133/21

Os contratos administrativos devem prever, de forma obrigatoria, todas as
clausulas elencadas no art. 89 da Lei n° 14.133/2021, o que nao exclui outras

disposicfes contratuais que se fizerem necessarias. Assim disposto:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes
de direito privado.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do
processo da licitacdo ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des
para sua execucgdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as
obrigacdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com o0s
termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com 0s termos
do ato que autorizou a contratacdo direta e os da respectiva proposta.

Por sua vez, o art. 92 da nova lei de regéncia, define as clausulas que
devem conter nos contratos firmados com a administracéo publica.

O instrumento de contrato, conforme art. 95 da Lei n® 14.133/2021, é
obrigatério, exceto nos casos em que a Administracdo puder substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacédo

de compra ou ordem de execucédo de servi¢o, nos seguintes casos:

Art. 92. S&80o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

[...]

| - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais néo resultem obrigacbes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

Verifica-se que o0 presente caso ndo se enquadra em nenhuma das
hipoteses previstas no dispositivo em comento, razéo pela qual foi juntada minuta do
contrato.

Nota-se, a minuta atende as exigéncias constantes no art. 89 da Lei n°

14.133/21 e demais regras do Direito Publico.
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5. DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, a presente CONTRATACAO SERA IRREGULAR se nio
for atendidas as seguintes recomendacoes:

a) Seja certificado nos autos pelo titular da pasta de que o valor ofertado
pela contratacdo da banda é compativel com os pregcos por ele
praticados;

b) Sejam revisados o0s documentos que instruem o processo de
contratacdo (ETP, TR, minuta de contrato etc.), adequando-os, se
necessario, para que — ao invés da expressado equivocada e imprecisa
“‘inexigibilidade de artista” — indiquem a modalidade correta de
contratacdo direta, qual seja, a inexigibilidade de licitacdo, nos termos
do inciso Il, art. 74 da Lei de licitacBes e contratos;

c) Que o prazo de vigéncia do contrato tenha como marco inicial a data
de publicacdo, em observancia ao art. 94 da Lei 14.133/2021,

d) Que seja juntado o Termo de indicacdo do fiscal do contrato — titular e
suplente, e Termo de ciéncia do fiscal do contrato — titular e suplente;

e) Seja autorizada a contratacdo pelo Ordenador de Despesas, assim
como realizada a juntada da declaracdo de cumprimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal;

f) Seja publicada a ratificacdo/autorizacdo da inexigibilidade de licitagdo
no Diario Oficial, nos termos do art. 72, pardgrafo Unico, da Lei n°
14.1344/21.

ATENDIDAS as recomendacOes supra esta Procuradoria Geral do
Municipio NAO SE OPOE a formalizacdo da contratacdo pretendida por
inexigibilidade de licitagdo com base no art. 74, 1l, da Lei 14.133/21, ndo havendo

necessidade dos autos retornarem a esta Procuradoria Geral, haja vista que este
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o0rgdo da administragdo ndo funciona como instancia revisora de mérito
administrativo.

CASO NAO SEJAM ATENDIDAS TODAS AS RECOMENDACOES
SUPRA, este Orgdo Consultivo opina pelo INDEFERIMENTO DO PLEITO por
auséncia dos pressupostos legais para formalizacdo do presente processo de
contratacao.

Entretanto, considerando que este parecer € instrumento meramente

opinativo, caso o titular da pasta requisitante entenda pela desnecessidade de

atender as recomendacoes suscitadas por esta Procuradoria Geral, fica a critério da

Secretaria dar continuidade ao feito sob sua inteira responsabilidade.

Reforcamos a importancia das certiddes negativas estarem atualizadas na

data da assinatura do contrato administrativo.

Por oportuno, vale frisar que incumbe a este Orgdo prestar consultoria
somente sob o aspecto juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia ou a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo Publica Municipal,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica-administrativa ou
econOmica, nos termos do art. 22 da Lei Municipal n°® 681/1990.

Cumpre-nos ressaltar, que a Administracdo Publica ndo pode ser contra
legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem, pois no caso in tela o ato
do administrador publico esta vinculado ao que determina a lei, ndo restando espaco
para discricionariedade, devendo, portanto, o Poder Publico zelar para que todos os
requisitos exigidos pela Lei n® 14.133/21 sejam atendidos.

Urge esclarecer, porgue de notdria relevancia, primando pelo Principio da
Presuncéo de Veracidade dos Atos Administrativos, que a veracidade de todas as
informacbes e documentacbes apresentadas € de inteira responsabilidade dos
contraentes e dos servidores que as emitiram.

Apenas a titulo de esclarecimento e precaucdo destacamos que “é abusiva

a responsabilizacdo do parecerista a luz de uma alargada relacdo de

causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado

dano ao erario. Salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as

instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proéprias, ndo cabe a

responsabilizacdo do advogado publico pelo conteido de seu parecer de
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natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (MS n°
24.631/DF, Plenétrio, rel. Joaquim Barbosa, j. em 9.08.2007, DJ de 31.01.2008)

Insta reforcar que as manifestacbes desta PGM tém cunho estritamente

consultivo e opinativo, ndo vinculando as decisdes dos gestores publicos a elas, mas

tdo somente para lhes dar respaldo e elementos ao toma-las.

Salvo melhor juizo, € o nosso entendimento.

Santa Leopoldina (ES), 31 de margo de 2025.

RAQUEL JUSTO MATTOS
Procuradora Municipal
OABI/ES 26.056

Av. Prefeito Hélio Rocha, 1022 - Centro — CEP 29640-000 - Santa Leopoldina - Espirito Santo.
Auteﬁﬁ%oé%@nmﬁ&ﬂs@ﬂsérﬁ%&?po‘[dﬁyErlefgi?ur%éeﬁnggﬂeﬂlggrq}aflgétenticidade

com o identificador 3100300037003400390037003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

https://santaleopoldina.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade utilizando o identificador
3100300037003400390037003A00540052004100

Assinado eletronicamente por RAQUEL JUSTO MATTOS em 02/04/2025 13:15
Checksum: 1A3296D63E30BA79F5EC08F20AD2F953262F74A8A088A6356E3429B12A879266

Autenticar documento em https://santaleopoldina.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3100300037003400390037003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.






