PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
A criacdo de uma escola de tempo integral no campo visa suprir a caréncia de infraestrutura
educacional em regides rurais, promovendo equidade no acesso a educa¢do de qualidade. Essa
iniciativa reduz desigualdades socioeducacionais e fortalece o desenvolvimento humano e

comunitario local.

2. SETORES REQUISITANTES

Secretaria Municipal de Educa¢dao — SEMED.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A empresa licitante devera estar regularmente inscrita no respectivo conselho profissional (CREA),

bem como o(s) profissional(is) designado(s) como responsavel(eis) técnico(s).

Comprovacao de aptidao técnica, consistente na apresentacdo de uma ou mais certiddes de
acervo técnico expedidas pelo CREA, em nome dos profissionais que exercerdo a funcdo de
responsaveis técnicos, comprovando a execucdo de pelo menos uma obra ou servico ao objeto a

ser contratado.

Apresentacdo, por parte da contratada, de pelo menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnico-

operacional, comprovando a realizacdo de obras ou servigos ao objeto a ser contratado.

Sera de responsabilidade integral da contratada a observancia e o cumprimento da legislacao e
demais instrumentos normativos vigentes a respeito de relacGes trabalhistas, acidentes no
trabalho, tributos, previdéncia social, e todas as demais disposicbes normativas que venham a

incidir na execug¢ado do contrato.

A execucdo do contrato ndo tem o conddo de estabelecer qualquer vinculo empregaticio entre os
funciondrios da contratada e administracdo, sendo proibida qualquer tipo de relacao que

caracterize qualquer forma de pessoalidade e/ou subordinacdo direta.

Ao elaborar sua proposta, a licitante deverd atentar para a realidade do mercado local, devendo
incluir todas as despesas necessarias, como materiais, impostos, taxas, fretes, mdo de obra,

encargos sociais e trabalhistas e demais despesas relacionadas a execuc¢do da obra.
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Serd de responsabilidade da contratada o fornecimento integral de materiais, mao de obra,
equipamentos, ferramentas e utensilios, nos quantitativos estimados para a perfeita execucdo do

servigo.

A contratada deverd executar a obra de acordo com as determinacdes e especificacdes dos
projetos arquitetdnicos e demais projetos complementares, devendo observar as plantas,

detalhes, especificacbes, e quaisquer outras informacdes disponibilizadas.

A contratada deverd observar e cumprir toda e qualquer lei, portaria, regulamento, normas

técnicas e demais instrumentos normativos aplicaveis a execugao da obra.

A contratada devera disponibilizar aos trabalhadores da obra todos os Equipamentos de Protecao

Individual (EPI) necessarios, de acordo com a NR 6.

Caso a contratada opte por fornecer alimentos aos funcionarios no préprio canteiro de obras, sera
de sua inteira responsabilidade garantir as condi¢des de salubridade e higiene exigidas pelos
Orgdos responsaveis.

Observar as determinacdes da Resolucdo n° 307/2002, do Conselho Nacional de Meio Ambiente

(CONAMA), que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da

construcao civil.

Definicgdo do orgamento e do prazo de execugdao da obra, com detalhamento de marcos

intermediario e final das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra.

As obrigacdes da Contratante e da Contratada serdo, posteriormente, integralmente previstas no

Projeto Basico da contratacdo.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto nos arts. 18, 20 e 23 da Lei n? 14.133/2021, que estabelecem a
obrigatoriedade de realizacdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a necessidade de
demonstrac¢ao da viabilidade técnica e econémica da contratacao, foi realizado levantamento de
mercado para identificar as solu¢cdes mais adequadas a execucdo da obra de construcdo de uma

escola de tempo integral com 5 salas de aula padrao FNDE.

Considerando que o FNDE ja disponibiliza projetos arquiteténicos e complementares

padronizados, bem como planilhas orcamentarias de referéncia, a contratacdo devera restringir-
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se a execugdo da obra, ndo sendo necessaria a elaboragdo de projetos basicos ou executivos por

parte do contratado.
As principais solugdes identificadas foram:

Contratacao por meio de terceirizagao de gerenciamento de obra
Nesta modalidade, a Administracdo contrataria empresa especializada em gerenciamento de
construgdes, a qual seria responsavel pela gestao da execugdo, subcontratando outras empresas
para execucao das etapas da obra.
Essa solugdo, embora permita maior controle gerencial, ndo se mostra a mais vantajosa, pois eleva
custos administrativos, reduz a concorréncia direta e pode criar entraves adicionais a execucao,
uma vez que a Administracdo ja dispbe de projeto e orcamento de referéncia fornecidos pelo

FNDE.

Contratagao integrada (art. 46, Lei ne 14.133/2021)
O contratado seria responsavel pela elaboracdo do projeto e pela execugdo da obra.
Essa solucdo ndo se aplica ao caso em analise, dado que o FNDE ja fornece os projetos basicos e

executivos padronizados, tornando desnecessaria a delegacdo dessa etapa ao particular.

Empreitada por preco unitario (art. 46, Lei ne 14.133/2021)
Modalidade em que a contratada executa a obra com base em unidades de medida previamente
definidas e quantificadas (m?, m3, metro linear, unidade, etc.), aplicando-se os precos unitarios
estabelecidos na licitagao.
Esta forma é a mais adequada, uma vez que possibilita maior flexibilidade na gestao contratual,
permite ajustes em fung¢do de variagdes nas quantidades efetivamente executadas e se mostra
compativel com as planilhas referenciais do FNDE, que ja discriminam os servicos em insumos e
quantidades padronizadas. Além disso, assegura maior transparéncia no acompanhamento da

execucao fisica e financeira da obra.

Conclusao do Levantamento

Apds andlise das alternativas de contratacdo, conclui-se que a solucdo mais adequada é a
realizacdo de licitacdo na modalidade Concorréncia, do tipo menor preco, sob o regime de
empreitada por prego unitario, em conformidade com o art. 28, inciso Il, combinado com o art.

46 da Lei n? 14.133/2021.
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Essa solucdo se justifica pela:

Complexidade e vulto do projeto, que recomenda a modalidade concorréncia, conforme art. 28

da Lei n2 14.133/2021;
Garantia de ampla competitividade, possibilitando a participacdao de empresas qualificadas;

Adog¢do de regime compativel com a existéncia de projetos e planilhas orcamentarias ja

disponibilizados pelo FNDE, estruturadas por itens e quantitativos;

Observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e selecio da proposta mais vantajosa,

previstos no art. 52 da Lei n® 14.133/2021;

Reducdo de riscos de sobrepreco ou de pagamentos indevidos, uma vez que a medicdo e o
pagamento se dardo conforme quantidades efetivamente executadas, com base nos precos

unitarios licitados.

5. SOLUCAO

A construcdo da escola de tempo integral na comunidade rural de Formate, conforme previsto no
Projeto Basico, representa uma solucdo técnica, social e educacional de carater estruturante para
enfrentar as caréncias historicas de acesso a educacdo de qualidade no meio rural. A proposta
contempla a edificacdo de uma unidade escolar com cinco salas de aula, seguindo o padrdo
arquitetonico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), com drea construida
de 1.083,09 m? e capacidade para atender até 175 alunos em regime de tempo integral.

A solucdo proposta proporciona um ambiente pedagdgico completo e inclusivo, com
infraestrutura adequada que inclui salas de aula amplas, biblioteca, salas multiuso, sala de
recursos multifuncionais, refeitério, cozinha equipada, quadra poliesportiva, playground,
banheiros acessiveis e demais espacos de convivéncia. Esses elementos foram concebidos com
base nos principios do desenho universal e nos critérios de acessibilidade da ABNT NBR 9050,
promovendo um espago seguro, funcional e adaptado as diferentes necessidades dos estudantes.
Do ponto de vista técnico, o projeto oferece uma solucdo arquitetdnica resiliente, de facil
manuteng¢do e com vida Util estimada em 50 anos, permitindo futuras ampliagcdes conforme o

crescimento da demanda local. Além disso, considera aspectos de sustentabilidade, conforto
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térmico e acustico, seguranga contra incéndios e eficiéncia no uso de recursos naturais, o que o
torna alinhado as boas praticas de engenharia e gestdo publica responsavel.

Socialmente, a implantacdo da escola visa reduzir as desigualdades educacionais entre areas
urbanas e rurais, ampliando a oferta de educacdo integral, fator diretamente relacionado a
melhoria dos indicadores de aprendizagem, permanéncia escolar e desenvolvimento integral dos
alunos. A unidade escolar também funcionard como um polo de fortalecimento comunitario,
promog¢do da cidadania, valorizagdo do territério rural e estimulo ao desenvolvimento
socioeconOGmico da regido.

Portanto, a solucdo trazida pela construcdo da escola de tempo integral transcende o simples
fornecimento de infraestrutura fisica, configurando-se como um investimento estratégico e de
longo prazo na qualificacdo da rede publica de ensino, com impactos positivos na equidade, no
acesso e na qualidade da educacdo basica oferecida no municipio de Viana, especialmente em

suas areas mais vulneraveis.

6. QUANTITATIVO ESTIMADO DOS ITENS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Construcgdo de Escola de tempo integral de 5 Salas padrdo FNDE 1,000 Servigo

Especificagdo: prestacdo de servigos de construgdo de 01 (uma) escola de tempo integral de 5 salas padrdo FNDE

A construcdo de 01 (uma) escola de tempo integral de 5 salas de aula padrdo FNDE, na comunidade
de formate no municipio de Viana/ES é resultado de uma analise criteriosa, considerando fatores
como a densidade populacional, o espaco disponivel e a diversidade de atividades desejadas pela
comunidade, além disso, informamos que a planilha orcamentaria com todos os itens necessarios

para sua construgéo segue anexa a este processo.

7. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO Qrp. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (RS)
Construgdo de Escola de tempo integral de 5
1 Salas padrdo FNDE 1,000 Servico 8.445.382,90 8.445.382,90

Especificacdo: prestagdo de servigos de construgdo de 01 (uma) escola de tempo integral de 5 salas padrdo FNDE
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Dessa forma, com base nas pesquisas de precos realizadas, apurou-se que o valor médio estimado
é de RS 8.445.382,90 (oito milhdes quatrocentos e quarenta e cinco mil trezentos e oitenta e dois

reais e noventa centavos), conforme demonstrado anteriormente.

8. JUSTIFICANDO O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A contratacdo serd realizada em lote Unico de obras pelo principio da economicidade, visando a

promocado dos resultados esperados com o menor custo possivel.

O parcelamento do objeto em lotes distintos de contratagdo ndo se mostra vantajosa para o
presente caso, pois 0s servicos a serem contratados possuem pertinéncia e correlagao entre si,
utilizando materiais e equipamentos do mesmo segmento, podendo ser executados pela mesma
empresa e pelos mesmos profissionais técnicos. Além disso, a gestao e fiscalizacdo contratual
como a inevitavel variedade de valores contratuais a serem administrados simultaneamente para
os servicos pretendidos tornariam a contratacdo desvantajosa do ponto de vista técnico e
operacional, além de demasiadamente onerosa, pois acarretaria em mais materiais e financeiros
para gestdo dos custos distribuidos em inidmeros processos administrativos com empresas

diferentes com o objetivo de executar o mesmo objeto.

Por outras palavras, em vista das razGes técnicas, a execucdo dos servigos de forma integralizada,
por uma sé empresa se mostra mais satisfatéria do que se fosse efetuada por varias empresas, no
presente caso.

Ainda, a contratagao em um Unico lote proporciona facilidade de gestao e fiscalizagcdo dos servigos

a serem entregues, sendo a opgdo tecnicamente mais adequada ao certame.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3o havera contratacGes correlatas e/ou interdependentes.

10. DEMONSTRANDO O ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
Esclarecemos que o objeto a ser licitado ndo consta relacionado no Planejamento de Contratacdes
Anual - PCA de 2025. Desta forma, justificamos que esta demanda despontou no decorrer do atual

exercicio, se fazendo necessario, em momento oportuno, que seja providenciado junto a
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Secretaria Municipal de Gestdo e Finangas - SEMGEF, a retificacdo do PCA publicado no site da

Prefeitura Municipal de Viana.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A construcdo da nova escola de tempo integral na comunidade de Formate, conforme descrito no
Projeto Basico, incluem:

Ampliacdo da oferta de educacdo em tempo integral no municipio de Viana, atendendo até 175
alunos com jornada ampliada e atividades pedagdgicas diversificadas, promovendo melhor
aproveitamento do tempo escolar.

Reducdo das desigualdades educacionais entre dareas urbanas e rurais, garantindo acesso
equitativo a uma educacdo publica de qualidade, inclusiva e acessivel para estudantes do campo.
Melhoria nos indicadores de desempenho escolar, como rendimento académico, permanéncia
dos alunos na escola e redugdo da evasdo, por meio de um ambiente adequado, seguro e
estimulante ao aprendizado.

Promoc¢ao do desenvolvimento integral dos alunos, contemplando aspectos cognitivos, sociais,
emocionais, culturais e fisicos, em consonancia com as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo
(PNE).

Fortalecimento do vinculo comunitario e valorizacdo do territério rural, ao transformar a escola
em espaco de convivéncia, troca de saberes e articulacdo de politicas publicas.

Estimulo ao desenvolvimento socioeconémico local, com geracao de empregos diretos e indiretos
durante e apds a obra, e ampliacdo das oportunidades educacionais para a populacdo da regido.
Implantacdo de uma infraestrutura escolar moderna, acessivel e sustentavel, com vida util
estimada de 50 anos e possibilidade de expansao, garantindo racionalidade e durabilidade no
investimento publico.

Esses resultados alinham-se aos objetivos estratégicos da Secretaria Municipal de Educacao e as
metas do PAR e do PNE, consolidando um modelo educacional voltado a equidade, inclusdo e

qualidade.

12. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

Ndo ha providéncias a serem tomadas antes da execugdo da obra, pois os servigos necessarios ja
se encontram na planilha orcamentdria para licitacao.
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13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A construcdo pode gerar poeira e emissdes de poluentes atmosféricos provenientes de maquinas

e equipamentos de construgao.

A construcdo da Escola gera uma quantidade significativa de residuos sdélidos, como restos de

materiais de construcdo, embalagens e detritos. Se ndo forem devidamente gerenciados, esses

residuos podem causar polui¢cdo do solo e da agua.

A impermeabilizacdo de superficies e a alteracdo da paisagem natural podem afetar os padrdes

de drenagem local.

Devera ser realizada medidas de mitigacao durante todas as fases da construcdo.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Declaro viavel esta contratacdo com base no estudo técnico preliminar.

15. ANALISE DE RISCO

N2 | Descri¢ao do Probabilidade | Impacto | Nivel | AgGes de Agles de

Risco Mitigacao Contingéncia
(Preventivas) (Corretivas)

1 Impugnacao Baixa Médio Baixo | Revisdo prévia do | Retificacdo do
do edital por edital pela edital e
clausulas Controladoria e republicacdo
restritivas ou Procuradoria dentro do prazo
falhas técnicas Juridica. legal.

2 Inexecugao Média Alto Alto Exigir garantias Aplicacdo de
parcial ou contratuais (1%) e | penalidades e
abandono da atestar acionamento da
obra pela capacidade garantia
contratada técnica via contratual;

CAT/CREA; possivel rescisdao
acompanhament | e nova
o mensal de contratacao
medicdes. emergencial.
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Variagao Alta Médio Alto Utilizar SINAPI Avaliar
significativa atualizado e economicidade
de custos de prever reajuste e propor termo
insumos da anual pelo indice | aditivo
construgao setorial (INCC). conforme art.
civil 124 da Lei
14.133/21.
Atraso no Média Alto Alto Monitoramento Ajustar
repasse do do cronograma cronograma
FNDE de liberacdo dos | fisico-financeiro
recursos e e priorizar
comunicacao execucao
permanente com | conforme
o FNDE. disponibilidade
orcamentaria;
utilizagao
tempordria de
contrapartida
municipal.
Atrasos de Média Médio Médio | Planejar Replanejar
cronograma cronograma de etapase
por condigbes execucao registrar
climaticas considerando o prorrogagao
adversas periodo chuvoso | formal
e prever reservas | conforme art.
de tempo. 115, §5¢, da Lei
14.133/21.
Acidentes de Média Alto Alto Exigir Suspender
trabalho ou cumprimento das | atividades até a
falhas de NRs de regularizacdo e
seguranca no seguranga, EPIs, comunicar
canteiro PCMAT e ART. orgaos
competentes.
Risco Baixa Médio Baixo | Cumprimento da | Notificacdo e
ambiental: Resolucgao aplicacao de
descarte CONAMA penalidades;
irregular de 307/2002 e plano | recolhimento e
residuos da de gestdo de destinacao
residuos. adequada.
9
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construcao
civil

8 Desgaste de Baixa Alto Médio | Transparéncia Nota publica
imagem ativae explicativa e
institucional comunicagao replanejamento.
em caso de publica sobre
paralisagao andamento da
prolongada obra.

9 Risco juridico | Média Alto Alto Designacao Responsabilizag
em caso de formal de fiscais ao conforme
falhas de técnicoe Decreto
fiscalizacao administrativo, Municipal n2
contratual com registros em | 070/2023;

relatério mensal. | treinamento de
fiscais.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Apds analise das informacgGes apresentadas no Estudo Técnico Preliminar, no Projeto Basico e na
Andlise de Riscos, conclui-se que a solugdo proposta — constru¢do de uma Escola de Tempo
Integral com cinco salas de aula padrdo FNDE, na comunidade de Formate, Viana/ES — ¢é a
alternativa mais adequada e vantajosa para atender a necessidade identificada pela Secretaria
Municipal de Educacdo, diante da caréncia de infraestrutura escolar e da ampliacdo da oferta de
ensino em tempo integral na zona rural do municipio.

O projeto apresentado contempla solugdo arquitetonica e construtiva padronizada, de
reconhecida eficiéncia técnica e pedagodgica, assegurando acessibilidade universal, conforto
térmico, seguranca e durabilidade. A proposta encontra-se em conformidade com os parametros
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e com as exigéncias legais
estabelecidas pela Lei n2 14.133/2021, especialmente quanto ao planejamento, a economicidade

e a sustentabilidade da contratacdo.
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Dessa forma, posiciona-se favoravelmente a viabilidade e a continuidade do processo licitatério,
para a contratacdo de empresa de engenharia responsdavel pela construcdo da referida unidade
escolar, conforme as condi¢des e fundamentos técnicos expostos no presente Estudo Técnico

Preliminar.

Viana/ES, 08 de janeiro de 2026.
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