SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAC
DIRETORIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

*REFEITURA DE
/ILA VELHA

Resposta de Esclarecimento 01
Pregé&o Eletrénico n°. 056/2024

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE AUTOMOVEIS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (SEMAS).

ESCLARECIMENTO:

1. DO ANO/MODELO - LOTE 02 - ITEM 01
E texto do edital: “Ano e modelo néo inferior a data da contratag¢&o”.
Entretanto, o veiculo que a requerente deseja fornecer possui ano de fabricacao de fabricacdo 2023 e modelo 2024
(zero km).
Pelo sistema atualmente em vigor, a indicacao do ano de fabricacdo cumpre funcao nitidamente tributaria, ja que a
classificacdo dos diversos veiculos para efeito de incidéncia da Taxa Rodoviaria Unica (TRU) se da através da
conjugacéo dos elementos classe de utilizagdo/procedéncia/poténcia mais tarde, sendo esta a correspondente do
ano em que se deu sua fabricacgéo.
Ja o “ANO-MODELOQ” se constitui no referencial identificado do tipo, em termos de sua evolugédo no tempo, donde
a correcdo de sua utilizacdo como qualificacdo basica do bem no mercado automobilistico sem prejuizo do
acréscimo de outras caracteristicas que possam traduzir numa mais perfeita indigitar4 daquele veiculo que esteja
sendo oferecido, como a presenca de acessorios, motor mais potente, pintura especial, etc. Assim € que a propria
indUstria automobilistica promove a comercializacdo pelo ANO-MODELO quando dos langamentos dos seus
produtos a cada exercicio.
Portanto, a referéncia ao ano de fabricacdo sO subsiste para atendimento da legislacao tributéria, ndo fazendo
sentido a exigéncia de sua citacdo para outros fins, maxime no jargao do comércio especializado, cujas préticas se
assentam numa experiéncia de muitas décadas.
Deste modo, solicita-se o esclarecimento se serd aceito veiculos com ano de fabricacdo 2023 e modelo 2024.

2. Sobre DA DOTACAO ORCAMENTARIA — LOTE 02 - ITEM 01
O edital ndo menciona em nenhum de seus Anexos sobre a dotacdo orgcamentéaria para a aquisi¢cdo dos veiculos.
Diante disso, solicita-se esclarecimento acerca da dotagdo orcamentéria, uma vez que 0 mesmo nao consta no
edital, se a verba ser4 municipal, estadual ou federal.

3. DA PLOTAGEM - LOTE 02 - ITEM 01

E texto do edital: “Carroceria na cor branca com padronizagdo visual do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome”.

Ocorre que, para realizar o levantamento do valor final de cada veiculo para a referida participacdo, € necessario
solicitar orgamento para as empresas do ramo de plotagem de veiculos o custo de cada servico e, por conseguinte,
nao possuindo o modelo e tamanho do layout, ndo ha como realizar o referido levantamento.

Deste modo, solicita-se esclarecimento quanto ao modelo e tamanho do layout para que ao valor total a plotagem
seja englobada, pois como supracitado, ndo ha como solicitar o orgamento sem 0s modelos.

4. DAS REVISOES - LOTE 02 - ITEM 01

E texto do edital: “Garantia minima de 12 (doze) meses, incluindo as revisées obrigatorias durante o periodo da
garantia”,

Sendo a cargo da contratada, a empresa participante da licitagdo necessita englobar em seu custo o valor das
revisdes caso estas sejam custeadas pela mesma. Dessa forma ha necessidade de um esclarecimento sobre a
guantidade de revisGes ou ao menos a média de quilometragem mensal/anual para ser levantada a quantidade/
custo no valor final do veiculo, visto que as revisdes deverdo ser feitas a cada 10 (dez) mil quildmetros rodados
conforme o programa de manutencgdes preventivas da requerente.

Deste modo, solicita-se esclarecimento 1) se as revisdes serdo custeadas pela empresa vencedora ou pela r.
Administracdo, sendo com 6nus para empresa, solicita-se 2) a quantidade de revisdes a serem custeadas pela
empresa, ou uma referéncia da média de quilometragem para ser realizado o célculo de quantidade destas revisdes,
3) ainda, sendo a garantia da empresa maior que a garantia solicitada em edital, qual prevalecera para as referidas
revisoes.

5. DA PARTICIPACAO DE QUALQUER EMPRESA — LEI FERRARI CTB/CONTRAN.
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A Lei 8.666/93 em seu artigo 30, IV, deixa claro que em determinadas areas e seguimentos, deverdo ser observadas
as exigéncias contidas em leis especiais, especificas. No tocante ao mercado automobilistico brasileiro temos a Lei
6.729/79, conhecida como Lei Ferrari.
O instrumento convocatdrio requer um veiculo zero quilometro. Para que isso possa de fato ocorrer dentro da
legalidade, seria necessario que o edital trouxesse em suas clausulas, a exigéncia de atendimento ao fornecimento de
veiculo novo apenas por fabricante ou concessionario credenciado, nos termos da Lei n°® 6.729/79, conhecida como a
Lei Ferrari.
Essa lei disciplina a relagdo comercial de concesséo entre fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores. Tem
carater de lei especial, ndo cabendo, portanto, a aplicacdo de normas subsidiarias de Direito Comum, com informacgdes
especificas sobre as formalidades e obrigacGes legais para uma relacdo valida de concessdo comercial entre
fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores. Em seus artigos 1o e 20, verifica-se que veiculos “zero
quilometro” s6 podem ser comercializados por concessionario:
“Lei N° 6.729, de 28 de novembro de 1979.
DispBe sobre a concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores de via terrestre.
Art. 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a através de
concessdo comercial entre produtores e distribuidores disciplinada por esta Lei e, no
que ndo a contrariem, pelas conveng8es nela previstas e disposi¢des contratuais. (n.g)
Art. 2° Consideram-se:
Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria econdmica,
que realiza a comercializagdo de veiculos automotores, implementos e componentes
novos, presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fungdes pertinentes
a atividade; (Redagéo dada pela Lei n° 8.132, de 1990)”
A mesma lei, em seu artigo 12, veda a venda de veiculos novos para revendas, sendo seu publico-alvo apenas ao
consumidor final. Desta forma ao permitir a participacdo de revendas ndo detentoras de concessdo comercial das
produtoras, a Administracdo ndo sera caracterizada como consumidora final, o que juridicamente coloca o objeto da
licitacdo distante da definicdo de veiculo novo:
“Art. 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de revenda.”
Para melhor esclarecer, destaca-se a definicdo de veiculo novo constante do Codigo de Transito Brasileiro (Lei n°
9.503/97) e também pelo CONTRAN:
“LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.
Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque, deve
ser registrado perante o 6rgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal,
no Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma da lei.”
“‘DELIBERACAO 64/2008 DO CONTRAN.
2.12 — VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de
passageiros, reboque e seimirreboque, antes do seu registro e licenciamento.”
“LEI N°9.503 DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Art. 122. Para a expedicéo do Certificado de Registro de Veiculo o 6rgéo executivo de
transito consultara o cadastro do RENAVAM e exigira do proprietario os seguintes
documentos:
| - nota fiscal fornecida pelo fabricante ou revendedor, ou documento equivalente
expedido por autoridade competente;
Il - documento fornecido pelo Ministério das Relagdes Exteriores, quando se tratar de
veiculo importado por membro de missdes diplomaticas, de reparticdes consulares de
carreira, de representacbes de organismos internacionais e de seus integrantes.”
Sendo assim, é explicito que a venda de veiculo novo somente pode ser efetuada por concessionario ou fabricante ao
consumidor final. Nao sendo realizado nessas condi¢cdes, o emplacamento ja ndo sera de um veiculo novo, mas
seminovo.
Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da Unido (CGU) em resposta a pedido de esclarecimento feito ao Pregéo
01/2014, deixou claro que “veiculo novo (zero quilometro) é aquele adquirido através de fabricante/montadora,
concessionaria ou revendedor autorizado, sujeito as regras impostas pelo cédigo de transito Brasileiro — CTB”.
Logo, o primeiro emplacamento devera ocorrer apenas em duas situacdes especificas, pela aquisi¢cdo do veiculo junto
ao fabricante ou pela aquisicdo junto ao concessionario. Em qualquer outra situacdo o emplacamento sera
caracterizado como de um veiculo seminovo. Somente o fabricante e as concessionérias podem comercializar veiculos
novos, ja que somente esses emitem Nota fiscal diretamente para a Administracéo.
Desta forma solicita-se a inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da Lei Federal n® 6.729/79,
Lei Ferrari, com a aquisi¢éo de veiculo zero quilometro por empresa autorizada e com a concessao de comercializacao
fornecida pelo fabricante.
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RESPOSTA:
1. Sim, podera ser fabricacdo 2023 e modelo 2024

2. A despesa correra por conta da seguinte dotacédo orcamentaria:

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAC
DIRETORIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

e UG 537: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE VILA VELHA — FMASVV

¢ Unidade Orgcamentaria: 37.01.00 - FUNDO MUN.DE ASSIS SOCIAL DE V.V- FMASVV

¢ Classificacdo Funcional: 08.244.0010.2.185 - Manutencdo e Implementacdo dos Servicos e Unidades da Rede
Socioassistencial de Protecao Social Basica.

e Natureza da Despesa: 4.4.90.52.52 — VEICULO DE TRACAO MECANICA.

e Vinculo: 1.660.0000.0000 - TRANSF. DE REC. DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

. O esclarecimento quanto ao modelo e tamanho do layout para que ao valor total a plotagem seja englobada, pois
como supracitado, ndo ha como solicitar o orgamento sem os modelos, informamos ainda que a arte final sera
encaminhada juntamente com a autorizagéo de fornecimento.

. 1) As revisOes serdo custeadas pela empresa vencedora;

2) Garantia minima de 12 meses para motor, caixa de marchas e demais pecas do veiculo ou conforme
especificacdes de cada montadora, com direito as 02 (duas) primeiras revisbes sem custos a contratante,
obedecendo a quilometragem recomendada no manual de cada montadora, mesmo que expire a garantia de 1 ano;
Garantia minima de 12 (doze) meses para sinalizadores luminoso e sonoro e demais itens da adapta¢do sendo
necessario que o fornecedor tenha ou apresente assisténcia técnica situada na regido metropolitana da grande
vitoria

Conforme itens 7.9 e 7.10 no termo de referéncia

3) Prevalecera a garantia maior;

. Alinclusd@o no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da Lei Federal n® 6.729/79, Lei Ferrari, com a

aquisicdo de veiculo zero quilometro por empresa autorizada e com a concessao de comercializacao fornecida pelo

fabricante

A inclusdo da exigéncia de estrito cumprimento da Lei Federal n® 6.729/79, Lei Ferrari implicara restricdo a

competitividade do certame pela restricdo no niUmero de participantes permitidos.

Inclusive, no que se refere a inclusdo da obediéncia aos artigos da Lei Federal n.° 6.729/79 - Lei Ferrari,

recentemente o Egrégio Tribunal de Contras da Unido, se posicionou a respeito do tema, através do acérdao n.°

1510/2022 — Plenario, do qual exponho trecho do relatério:
ACORDAO 1510/2022 - PLENARIO Sumario: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE
CAUTELAR. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO DESTINADO A
AQUISICAO DE VEICULO. CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO.
IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. ARQUIVAMENTO. (...)
25. Relativamente a segunda alegacéo (relatada no item 7), € comum em licitacGes a
ocorréncia de conflitos entre concessionarias de fabricantes ou montadoras e
revendedoras multimarcas acerca do que seria considerado um veiculo 0 km. As
concessiondrias invocam o art. 12 da Lei 6.729/1979, conhecida como Lei Ferrari, para
afastar revendedoras ndo autorizadas da disputa; de outra sorte, as revendedoras
sustentam que veiculo 'zero' é o ndo usado, havendo amparo a essa posicado na lei, na
jurisprudéncia e na doutrina, pois aceitar somente concessionarias nos processos
licitatorios atraveés da restricdo do conceito de veiculo 0 km, ofenderia os principios do
desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre
concorréncia, estabelecidos nos art. 3°, Il, e 170, IV, da Constituicdo Federal e no caput
do artigo 3° da Lei 8.666/1993.
E 16gico que quanto maior o nimero de licitantes, maior é a competitividade, e com ela,
a probabilidade de as propostas apresentarem pre¢cos mais vantajosos a Administragcédo
Publica. Portanto, utilizar a Lei Ferrari para admitir o fornecimento de veiculos apenas
por concessionarias, restringindo a participacao de revendedoras nos procedimentos
licitatdrios, infringiria o principio da competitividade, aludido no artigo 3°, 81°, |, da Lei
8.666/1993.
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