
 

SECRETARIA MUNICIPAL DE 
OBRAS E PROJETOS ESTRUTURANTES 

Avenida Santa Leopoldina, n.º 840 
Coqueiral de Itaparica, Vila Velha – ES 

CEP: 29.102-375 
 

PROCESSO: 3086/2024 

TERMO DE REFERÊNCIA 

Lei nº 14.133, de 1º de abril de 2021 

Decreto Municipal n° 307, de 22 de setembro de 2023 

 

REGISTRO DE PREÇOS PARA SERVIÇOS DE EXECUÇÃO DE CERCAMENTO EM 
GRADIL MODULAR EM AÇO GALVANIZADO REVESTIDO (NYLOFOR OU SIMILAR) 
PARA ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA-ES  

 

1. CONDIÇÕES GERAIS DA CONTRATAÇÃO 

1.1. Trata-se da REGISTRO DE PREÇOS PARA SERVIÇOS DE EXECUÇÃO DE 
CERCAMENTO EM GRADIL MODULAR EM AÇO GALVANIZADO REVESTIDO 
(NYLOFOR OU SIMILAR) PARA ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA 
MUNICIPAL DE VILA VELHA-ES, conforme condições e exigências estabelecidas 
neste instrumento e seus anexos. 

1.2. Os serviços objeto desta contratação são caracterizados como comuns conforme 
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar (ETP). 

1.3. O prazo de vigência da ata de registro de preços é de 1 (um) ano, prorrogável por até 
igual período, na forma do artigo 132 da Decreto municipal n° 307, de 22 de setembro 
de 2023. 

1.4. O custo estimado total da contratação é de R$ 7.870.046,36 (sete milhões, 
oitocentos e setenta mil, quarenta e seis reais e trinta e seis centavos), conforme 
planilha orçamentária em anexo. 

2. FUNDAMENTAÇÃO E DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO  

2.1. A Fundamentação da contratação e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada 
em tópico específico do Estudo Técnico Preliminar, anexo deste Termo de 
Referência. 

3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO 
OBJETO  
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3.1. A descrição da solução como um todo encontra-se pormenorizada em tópico 
específico do Estudo Técnico Preliminar, anexo deste Termo de Referência. 

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

SUSTENTABILIDADE 

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrição do 
objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia 
Nacional de Contratações Sustentáveis: 

4.2. Os serviços deverão pautar-se sempre no uso racional de recursos e equipamentos, 
de forma a evitar e prevenir o desperdício de insumos e materiais consumidos bem 
como a geração excessiva de resíduos, atendendo as boas práticas de 
responsabilidade ambiental; 

4.3. Os materiais empregados deverão atender à melhor relação entre custo e benefício, 
considerando-se os impactos ambientais positivos e negativos associados ao 
material; 

4.4. A Contratada deverá observar a reserva de cargos prevista em lei para pessoas com 
deficiência ou para reabilitados da Previdência Social, bem como as regras de 
acessibilidade previstas na legislação, aplicável quando esta houver se beneficiado 
da preferência estabelecida pela Lei nº 13.146, de 2015; 

4.5. Observar os dispositivos da Lei nº 5.623/2015 que dispõe sobre a obrigação das 
empresas contratadas pelo município admitirem presos e egressos do sistema 
prisional como mão de obra para a execução de obras e serviços. 

4.6. Nos serviços com aquisição ou locação de máquinas e aparelhos consumidores de 
energia que estejam regulamentados no Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), 
os modelos dos bens utilizados devem estar classificados com classe de eficiência 
"A" na Etiqueta Nacional de Conservação de Energia (ENCE) vigente no período de 
sua utilização (www.inmetro.gov.br/consumidor/tabelas.asp). 

SUBCONTRATAÇÃO 

4.7. É admitida a subcontratação parcial do objeto, nas seguintes condições: 

4.7.1. É vedada a subcontratação completa ou das parcelas de maior relevância do 
objeto, em especial aquelas que servirão de parâmetro para a análise da qualificação 
técnica do contratado na fase de habilitação da licitação. 
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4.7.2. A subcontratação fica limitada a 25% (vinte e cinco por cento) do valor do 
contrato. 

4.8. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serão aplicadas em relação à 
subcontratação, caso admitida. 

GARANTIA DA CONTRATAÇÃO 

4.9. Será exigida a garantia da contratação de que tratam os art. 96 e seguintes da Lei nº 
14.133 de 2021, no percentual e condições descritas nas cláusulas do contrato. 

4.10. Em caso opção pelo seguro-garantia, a parte adjudicatária deverá apresentá-
la, no máximo, até a data de assinatura do contrato.   

4.11. A garantia, nas modalidades caução e fiança bancária, deverá ser prestada em 
até 20 dias úteis após a assinatura do contrato. 

4.12. O Contrato oferece maior detalhamento das regras que serão aplicadas em 
relação à garantia da contratação. 

VISTORIA 

4.13. A avaliação prévia do local de execução dos serviços não será obrigatória. No 
entanto, é assegurado ao interessado o direito de realização de vistoria prévia, 
acompanhado por servidor designado para esse fim, de segunda à sexta-feira, das 
10 horas às 16 horas. 

4.14. Serão disponibilizados data e horário diferentes aos interessados em realizar a 
vistoria prévia.  

4.15. Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsável técnico 
deverá estar devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil e 
documento expedido pela empresa comprovando sua habilitação para a realização 
da vistoria. 

4.16. Caso a licitante opte por não realizar a vistoria, deverá prestar declaração 
formal assinada pelo responsável técnico do licitante acerca do conhecimento pleno 
das condições e peculiaridades da contratação. 

4.17. A não realização da vistoria não poderá embasar posteriores alegações de 
desconhecimento das instalações, dúvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes 
dos locais da prestação dos serviços, devendo a Contratada assumir os ônus dos 
serviços decorrentes. 

CONSÓRCIOS 
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4.18. Para a licitação em questão, os serviços a serem contratados não são de alta 
complexidade ou vulto, ou seja, o Edital não traz em seu Termo de Referência 
nenhuma característica própria que justificasse a admissão de empresas em 
consórcio. 

4.19. Sendo assim, a vedação à participação de interessadas que se apresentem 
constituídas sob a forma de consórcio se justifica na medida em que nas contratações 
de obras e serviços de engenharia é bastante comum a participação de empresas de 
pequeno e médio porte, às quais, em sua maioria, apresentam o mínimo exigido no 
tocante à qualificação técnica e econômico-financeira, condições suficientes para a 
execução de contratos dessa natureza, o que não tornará restrito o universo de 
possíveis licitantes individuais. 

5. MODELO DE EXECUÇÃO DO OBJETO 

CONDIÇÕES DE EXECUÇÃO 

5.1. A execução do objeto seguirá a seguinte dinâmica: 

5.1.1. Início da execução do objeto: 05 dias após a emissão da ordem de serviço. 

5.1.2. A Descrição detalhada dos métodos, rotinas, etapas, tecnologias 
procedimentos, frequência e periodicidade de execução do trabalho estão descritas nos 
memoriais dos projetos e no cronograma físico-financeiro. 

5.1.3. Cronograma de realização dos serviços: o cronograma apresentado pela 
empresa na licitação deverá ser seguido, a fim de que a obra seja finalizada dentro do 
prazo previsto. 

LOCAL E HORÁRIO DA PRESTAÇÃO DOS SERVIÇOS 

5.2. Os serviços serão prestados nos locais indicados pelo contratado, quando da emissão 
da ordem de serviço. 

5.3. Os serviços serão prioritariamente prestados em horário comercial, podendo ser 
estendidos aos fins de semana e feriados, caso seja necessário, mediante aprovação 
da Contratante. Os trabalhos realizados aos fins de semana e feriados não ensejarão 
em cobranças adicionais à Contratante. 

MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS 

5.4. Para a perfeita execução dos serviços, a Contratada deverá dispor dos materiais, 
equipamentos, ferramentas e utensílios necessários, nas quantidades estimadas e 
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qualidades estabelecidas nos projetos e nas normas técnicas vigentes, promovendo 
sua substituição quando necessário. 

GARANTIA DO SERVIÇO (ART. 40, §1º, INCISO III, DA LEI Nº 14.133, DE 2021) 

5.5. O prazo de garantia contratual dos serviços é aquele estabelecido na Lei nº 8.078, de 
11 de setembro de 1990 (Código de Defesa do Consumidor). 

5.6. O prazo de garantia dos serviços não poderá ser inferior a 05 (cinco) anos, conforme 
previsto no art. 618 da Lei Federal nº 10.406/2002 (Código Civil) e alterações, 
contados da data indicada no Termo de Recebimento Definitivo. 

5.7. A responsabilidade da Contratada não se limita ao prazo de garantia, mas se estende 
por toda a vida útil da obra, conforme previsto na regulamentação das profissões de 
Engenharia e Arquitetura e jurisprudências, dentre outras legislações e normas 
aplicáveis. 

PROCEDIMENTOS DE TRANSIÇÃO E FINALIZAÇÃO DO CONTRATO 

5.8. Os procedimentos de transição e finalização do contrato constituem-se das seguintes 
etapas: 

5.8.1. Após a finalização dos serviços, será realizada a vistoria com a emissão de 
relatório que descreverá os possíveis vícios construtivos encontrados e que deverão ser 
corrigidos pela Contratada; 

5.8.2. A Contratada terá o prazo de 30 (trinta) dias para sanar os vícios encontrados, 
podendo esse período ser prorrogado, desde que autorizado pela Contratante. 

6. MODELO DE GESTÃO DO CONTRATO 

6.1. O contrato deverá ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cláusulas 
avençadas e as normas da Lei nº 14.133 de 2021, e cada parte responderá pelas 
consequências de sua inexecução total ou parcial. 

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisação ou suspensão do contrato, o 
cronograma de execução será prorrogado automaticamente pelo tempo 
correspondente, anotadas tais circunstâncias mediante simples apostila. 

6.3. As comunicações entre o órgão ou entidade e a Contratada devem ser realizadas por 
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem 
eletrônica para esse fim. 

6.4. O órgão ou entidade poderá convocar representante da empresa para adoção de 
providências que devam ser cumpridas de imediato. 
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6.5. Após a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o órgão ou entidade poderá 
convocar o representante da Contratada para reunião inicial para apresentação do 
plano de fiscalização, que conterá informações acerca das obrigações contratuais, 
dos mecanismos de fiscalização, das estratégias para execução do objeto, do plano 
complementar de execução da Contratada, quando houver, do método de aferição 
dos resultados e das sanções aplicáveis, dentre outros. 

PREPOSTO 

6.6. A Contratada designará formalmente o preposto da empresa, antes do início da 
prestação dos serviços, indicando no instrumento os poderes e deveres em relação à 
execução do objeto contratado. 

6.7. A Contratante poderá recusar, desde que justificadamente, a indicação ou a 
manutenção do preposto da empresa, hipótese em que a Contratada designará outro 
para o exercício da atividade. 

FISCALIZAÇÃO 

6.8. A execução do contrato deverá ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do 
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei nº 14.133, de 2021, art. 117, caput). 

FISCALIZAÇÃO TÉCNICA 

6.9. O fiscal técnico do contrato acompanhará a execução do contrato, para que sejam 
cumpridas todas as condições estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os 
melhores resultados para a Administração. (Decreto nº 11.246, de 2022, art. 22, VI); 

6.10. O fiscal técnico do contrato anotará no histórico de gerenciamento do contrato 
todas as ocorrências relacionadas à execução do contrato, com a descrição do que 
for necessário para a regularização das faltas ou dos defeitos observados. (Lei nº 
14.133, de 2021, art. 117, §1º e Decreto nº 11.246, de 2022, art. 22, II); 

6.11. Identificada qualquer inexatidão ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato 
emitirá notificações para a correção da execução do contrato, determinando prazo 
para a correção. (Decreto nº 11.246, de 2022, art. 22, III);  

6.12. O fiscal técnico do contrato informará ao gestor do contato, em tempo hábil, a 
situação que demandar decisão ou adoção de medidas que ultrapassem sua 
competência, para que adote as medidas necessárias e saneadoras, se for o caso. 
(Decreto nº 11.246, de 2022, art. 22, IV); 

6.13. No caso de ocorrências que possam inviabilizar a execução do contrato nas 
datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicará o fato imediatamente ao 
gestor do contrato. (Decreto nº 11.246, de 2022, art. 22, V); 
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6.14. O fiscal técnico do contrato comunicará ao gestor do contrato, em tempo hábil, 
o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas à tempestiva renovação 
ou à prorrogação contratual (Decreto nº 11.246, de 2022, art. 22, VII). 

FISCALIZAÇÃO ADMINISTRATIVA 

6.15. O fiscal administrativo do contrato verificará a manutenção das condições de 
habilitação da Contratada, acompanhará o empenho, o pagamento, as garantias, as 
glosas e a formalização de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer 
documentos comprobatórios pertinentes, caso necessário (Art. 23, I e II, do Decreto 
nº 11.246, de 2022). 

6.16. Caso ocorra descumprimento das obrigações contratuais, o fiscal 
administrativo do contrato atuará tempestivamente na solução do problema, 
reportando ao gestor do contrato para que tome as providências cabíveis, quando 
ultrapassar a sua competência; (Decreto nº 11.246, de 2022, art. 23, IV). 

GESTOR DO CONTRATO 

6.17. O gestor do contrato coordenará a atualização do processo de 
acompanhamento e fiscalização do contrato contendo todos os registros formais da 
execução no histórico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de serviço, 
do registro de ocorrências, das alterações e das prorrogações contratuais, elaborando 
relatório com vistas à verificação da necessidade de adequações do contrato para 
fins de atendimento da finalidade da administração. (Decreto nº 11.246, de 2022, art. 
21, IV). 

6.18. O gestor do contrato acompanhará os registros realizados pelos fiscais do 
contrato, de todas as ocorrências relacionadas à execução do contrato e as medidas 
adotadas, informando, se for o caso, à autoridade superior àquelas que ultrapassarem 
a sua competência. (Decreto nº 11.246, de 2022, art. 21, II).  

6.19. O gestor do contrato acompanhará a manutenção das condições de habilitação 
da Contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotará os 
problemas que obstem o fluxo normal da liquidação e do pagamento da despesa no 
relatório de riscos eventuais. (Decreto nº 11.246, de 2022, art. 21, III).  

6.20. O gestor do contrato emitirá documento comprobatório da avaliação realizada 
pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigações 
assumidas pela Contratada, com menção ao seu desempenho na execução 
contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais 
penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de 
obrigações. (Decreto nº 11.246, de 2022, art. 21, VIII).  
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6.21. O gestor do contrato tomará providências para a formalização de processo 
administrativo de responsabilização para fins de aplicação de sanções, a ser 
conduzido pela comissão de que trata o art. 158 da Lei nº 14.133, de 2021, ou pelo 
agente ou pelo setor com competência para tal, conforme o caso. (Decreto nº 11.246, 
de 2022, art. 21, X).  

6.22. O gestor do contrato deverá elaborar relatório final com informações sobre a 
consecução dos objetivos que tenham justificado a contratação e eventuais condutas 
a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administração. (Decreto 
nº 11.246, de 2022, art. 21, VI).  

6.23. O gestor do contrato deverá enviar a documentação pertinente ao setor 
pertinente para a formalização dos procedimentos de liquidação e pagamento, no 
valor dimensionado pela fiscalização e gestão nos termos do contrato. 

7. CRITÉRIOS DE MEDIÇÃO E PAGAMENTO 

7.1. A avaliação da execução do objeto será realizada pelo fiscal do contrato, ao final de 
cada mês. Serão avaliadas as quantidades executadas e a qualidade da prestação 
dos serviços. 

7.2. Será indicada a retenção ou glosa no pagamento, proporcional à irregularidade 
verificada, sem prejuízo das sanções cabíveis, caso se constate que a Contratada: 

7.2.1. Não produzir os resultados acordados, 

7.2.2. Deixar de executar, ou não executar com a qualidade mínima exigida as 
atividades contratadas; ou 

7.2.3. Deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execução do 
serviço, ou utilizá-los com qualidade ou quantidade inferior à demandada. 

7.3. A aferição da execução contratual para fins de pagamento considerará os seguintes 
critérios: 

7.3.1. Qualidade dos serviços prestados; 

7.3.2. Quantidade dos serviços prestados; 

7.3.3. Utilização de materiais e recursos humanos exigidos para a execução do 
serviço, bem como sua qualidade; 

7.3.4. Procedimentos executados de acordo com as normas técnicas; 

7.3.5. Apresentação de ensaios e demais documentos técnicos comprobatórios, 
conforme for o caso. 
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7.4. O fiscal técnico do contrato preencherá, a cada medição, a avaliação da Contratada, 
conforme Decreto Municipal nº 145/2017. 

7.5. A avaliação da execução do objeto será realizada pelo fiscal do contrato, ao final de 
cada mês. Serão avaliadas as quantidades executadas e a qualidade da prestação 
dos serviços. 

7.6. Será indicada a retenção ou glosa no pagamento, proporcional à irregularidade 
verificada, sem prejuízo das sanções cabíveis, caso se constate que a Contratada: 

7.6.1. Não produzir os resultados acordados, 

7.6.2. Deixar de executar, ou não executar com a qualidade mínima exigida as 
atividades contratadas; ou 

7.6.3. Deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execução do 
serviço, ou utilizá-los com qualidade ou quantidade inferior à demandada. 

7.7. A aferição da execução contratual para fins de pagamento considerará os seguintes 
critérios: 

7.7.1. Qualidade dos serviços prestados; 

7.7.2. Quantidade dos serviços prestados; 

7.7.3. Utilização de materiais e recursos humanos exigidos para a execução do 
serviço, bem como sua qualidade; 

7.7.4. Procedimentos executados de acordo com as normas técnicas; 

7.7.5. Apresentação de ensaios e demais documentos técnicos comprobatórios, 
conforme for o caso. 

7.8. O fiscal técnico do contrato preencherá, a cada medição, a avaliação da Contratada, 
conforme Decreto Municipal nº 145/2017. 

DO REAJUSTAMENTO 

7.9. Os valores contratuais poderão ser reajustados em conformidade com as legislações 
vigentes, a partir do 13º mês após a data base do orçamento da licitação, aplicando-
se os índices setoriais pertinentes a contratação, exclusivamente para as obrigações 
iniciadas e concluídas após a ocorrência da anualidade, com base na seguinte 
fórmula: 

7.10. R = V x (I – I0) / I0 

Onde: 

R = Valor do reajuste procurado; 
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V = Valor a ser reajustado; 

I0 = Índice inicial - refere-se ao índice de custos ou de preços correspondente à data-
base do orçamento da licitação; 

I = Índice relativo ao mês do reajustamento. 

7.11. Para efeito do previsto acima, os índices setoriais deverão se referir ao mês da 
data base do orçamento da licitação mantendo-se a periodicidade de 12 meses para 
os preços propostos e os preços reajustados. 

7.12. Caso o índice setorial estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou 
de qualquer forma não possa mais ser utilizado, será adotado, em substituição, o que 
vier a ser determinado pela legislação então em vigor. 

7.13. Na ausência de previsão legal quanto ao índice substituto, as partes elegerão 
novo índice oficial, para reajustamento do preço do valor remanescente, por meio de 
termo aditivo. 

7.14. Os índices setoriais a serem adotados no cálculo dos possíveis e futuros 
reajustamentos de contrato serão aplicados conforme descrito na Planilha 
Orçamentária por Índice de Reajuste, anexa a planilha orçamentária do edital. 

7.15. Os índices de Reajustamento a que se referem a tabela acima são 
disponibilizados pelo DNIT em seu sítio eletrônico https://www.gov.br/dnit/pt-
br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/custos-e-pagamentos-
dnit/indices-de-reajustamentos/indices-de-reajustamentos-de-obras-rodoviario. 

DO RECEBIMENTO 

7.16. Ao final de cada mês da execução contratual, conforme previsto no 
Cronograma Físico-Financeiro, a Contratada apresentará a medição prévia dos 
serviços executados no período, por meio de planilha, memória de cálculo detalhada, 
relatório fotográfico e diário de obras. 

7.16.1. Outros documentos poderão ser solicitados pela Contratante para dar 
andamento à medição, tais como: croquis de medição, relação da lista de funcionários 
do período, dentre outros. 

7.16.2. Uma etapa será considerada efetivamente concluída quando os serviços 
previstos para aquela etapa, no Cronograma Físico-Financeiro, estiverem executados 
em sua totalidade. 

7.16.3. A Contratada também apresentará, a cada medição, os documentos 
comprobatórios da procedência legal dos produtos e subprodutos florestais utilizados 
naquela etapa da execução contratual, quando for o caso. 
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7.17. Os serviços serão recebidos provisoriamente, no prazo de 30 (trinta) dias após 
o término da obra ou serviço, pelos fiscais técnico e administrativo, mediante termos 
detalhados, quando verificado o cumprimento das exigências de caráter técnico e 
administrativo. (Art. 140, I, a, da Lei nº 14.133 e arts. 22, X e 23, X do Decreto nº 
11.246, de 2022). 

7.17.1. O prazo da disposição acima será contado do recebimento de comunicação de 
cobrança oriunda da Contratada com a comprovação da prestação dos serviços a que 
se referem a parcela a ser paga. 

7.17.2. O fiscal técnico do contrato realizará o recebimento provisório do objeto do 
contrato mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigências de 
caráter técnico. (Art. 22, X, Decreto nº 11.246, de 2022). 

7.17.3. O fiscal administrativo do contrato realizará o recebimento provisório do objeto 
do contrato mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigências de 
caráter administrativo. (Art. 23, X, Decreto nº 11.246, de 2022) 

7.17.4. Para efeito de recebimento provisório, ao final de cada período de faturamento, 
o fiscal técnico do contrato irá apurar o resultado das avaliações da execução do objeto 
e, se for o caso, a análise do desempenho e qualidade da prestação dos serviços 
realizados em consonância com os indicadores previstos, que poderá resultar no 
redimensionamento de valores a serem pagos à Contratada, registrando em relatório a 
ser encaminhado ao gestor do contrato. 

7.17.5. Será considerado como ocorrido o recebimento provisório com a entrega do 
termo detalhado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do último. 

7.17.6. A Contratada fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, 
às suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vícios, defeitos 
ou incorreções resultantes da execução ou materiais empregados, cabendo à 
fiscalização não atestar a última e/ou única medição de serviços até que sejam sanadas 
todas as eventuais pendências que possam vir a ser apontadas no Recebimento 
Provisório. 

7.17.7. A fiscalização não efetuará o ateste da última e/ou única medição de serviços 
até que sejam sanadas todas as eventuais pendências que possam vir a ser apontadas 
no Recebimento Provisório. (Art. 119 c/c art. 140 da Lei nº 14133, de 2021) 

7.17.8. O recebimento provisório também ficará sujeito, quando cabível, à conclusão 
de todos os testes de campo e à entrega dos Manuais e Instruções exigíveis. 

7.17.9. Nos termos do art. 140, §4º, da Lei 14.133/21, os ensaios, os testes e as demais 
provas para aferição da boa execução do objeto do contrato exigidos por normas 
técnicas oficiais correrão por conta da Contratada. 
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7.17.10. Os serviços poderão ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo 
com as especificações constantes neste Termo de Referência e na proposta, sem 
prejuízo da aplicação das penalidades. 

7.18. Quando a fiscalização for exercida por um único servidor, o Termo Detalhado 
deverá conter o registro, a análise e a conclusão acerca das ocorrências na execução 
do contrato, em relação à fiscalização técnica e administrativa e demais documentos 
que julgar necessários, devendo encaminhá-los ao gestor do contrato para 
recebimento definitivo. 

7.19. Os serviços serão recebidos definitivamente no prazo de 150 (cento e 
cinquenta) dias, contados do recebimento provisório, por servidor ou comissão 
designada pela autoridade competente, após a verificação da qualidade e quantidade 
do serviço e consequente aceitação mediante termo detalhado, obedecendo os 
seguintes procedimentos: 

7.19.1. Emitir documento comprobatório da avaliação realizada pelos fiscais técnico, 
administrativo e setorial, quando houver, no cumprimento de obrigações assumidas pela 
Contratada com menção ao seu desempenho na execução contratual, baseado em 
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, 
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigações, conforme 
regulamento (art. 21, VIII, Decreto nº 11.246, de 2022). 

7.19.2. Realizar a análise dos relatórios e de toda a documentação apresentada pela 
fiscalização e, caso haja irregularidades, indicar as cláusulas contratuais pertinentes, 
solicitando à Contratada, por escrito, as respectivas correções; 

7.19.3. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos serviços 
prestados, com base nos relatórios e documentações apresentadas; e 

7.20. No caso de controvérsia sobre a execução do objeto, quanto à dimensão, 
qualidade e quantidade, deverá ser observado o teor do art. 143 da Lei nº 14.133, de 
2021, comunicando-se à empresa para emissão de Nota Fiscal no que pertine à 
parcela incontroversa da execução do objeto, para efeito de liquidação e pagamento. 

7.21. Nenhum prazo de recebimento ocorrerá enquanto pendente a solução, pela 
Contratada, de inconsistências verificadas na execução do objeto ou no instrumento 
de cobrança. 

7.22. O recebimento provisório ou definitivo não excluirá a responsabilidade civil pela 
solidez e pela segurança do serviço nem a responsabilidade ético-profissional pela 
perfeita execução do contrato. 

7.23. Nos termos do art. 140, §6º, da Lei 14.133/21, em se tratando de obra, o 
recebimento definitivo pela Administração não eximirá a Contratada, pelo prazo 
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mínimo de 5 (cinco) anos, admitida a previsão de prazo de garantia superior no edital 
e no contrato, da responsabilidade objetiva pela solidez e pela segurança dos 
materiais e dos serviços executados e pela funcionalidade da construção, da reforma, 
da recuperação ou da ampliação do bem imóvel, e, em caso de vício, defeito ou 
incorreção identificados, a Contratada ficará responsável pela reparação, pela 
correção, pela reconstrução ou pela substituição necessárias  

ANTECIPAÇÃO DE PAGAMENTO 

7.24. A presente contratação NÃO permite a antecipação de pagamento. 

8. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUÇÃO 

FORMA DE SELEÇÃO E CRITÉRIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA 

8.1. O fornecedor será selecionado por meio da realização de procedimento de licitação, 
na modalidade PREGÃO, com adoção do critério de julgamento pelo MENOR 
PREÇO GLOBAL DA PROPOSTA. 

REGIME DE EXECUÇÃO 

8.2. O regime de execução do contrato será de EMPREITADA POR PREÇO UNITÁRIO. 

CRITÉRIOS PARA A ELABORAÇÃO DA PROPOSTA 

8.3. A proposta comercial a ser elaborada em conformidade com as condições indicadas 
no presente documento e a ser entregue pela Proponente deverá apresentar os 
seguintes elementos: 

8.3.1. Preço global em algarismo e por extenso, para execução do objeto desta 
licitação, observando as especificações técnicas, planilha orçamentária e demais 
condições previstas no Edital e seus anexos; 

8.3.2. Planilha Orçamentária de serviços e quantidades, elaborada no sistema 
ORÇAMAG, em PDF, com indicação dos valores em reais, por item, assinada pelo 
Responsável Técnico da arrematante, respeitadas as planilhas constantes do Edital e 
seus anexos; 

8.3.3. Mídia digital contendo arquivo ORÇAMAG preenchido pela Arrematante para a 
proposta comercial, para registro no sistema de licitações da PMVV; 

8.3.4. Cronograma de desembolso, assinado pelo Responsável Técnico da 
Arrematante; 
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8.3.5. Período de validade da proposta, que não poderá ser inferior ao prazo 
estipulado no Edital. 

8.4. O programa ORÇAMAG pode ser adquirido gratuitamente no Laboratório de 
Orçamento do Centro Tecnológico da Universidade Federal do Espírito Santo, 
Campus Goiabeiras, Av. Fernando Ferrari, nº 514, Goiabeiras, Vitória, ou por 
solicitação pelo e-mail suporte.orcamag@gmail.com. Informações pelo telefone (27) 
3082-0566. 

CRITÉRIOS DE ACEITABILIDADE DE PREÇOS 

8.5. Para o objeto ou parte dele sujeito ao regime de EMPREITADA POR PREÇO 
UNITÁRIO o critério de aceitabilidade de preços será:  

8.5.1. Valor global: conforme valor estimado da licitação; 

8.5.2. Custos unitários relevantes: definidos como os itens que possuem valor 
individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratação, ordenados pela 
Curva ABC publicada pela Administração. 

EXIGÊNCIAS DE HABILITAÇÃO TÉCNICA 

8.6. Para fins de habilitação, deverá a licitante comprovar os seguintes requisitos: 

QUALIFICAÇÃO TÉCNICA OPERACIONAL 

8.7. Registro ou inscrição da empresa na entidade profissional competente.  

8.7.1. Sociedades empresárias estrangeiras atenderão à exigência por meio da 
apresentação, no momento da assinatura do contrato, da solicitação de registro perante 
a entidade profissional competente no Brasil. 

8.8. Comprovação de aptidão para execução de serviço de complexidade tecnológica e 
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratação, ou com o item 
pertinente, por meio da apresentação de certidões ou atestados, por pessoas jurídicas 
de direito público ou privado. 

8.8.1. Para fins da comprovação de que trata este subitem, os atestados deverão 
dizer respeito a contratos executados com as seguintes características mínimas: 
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Serviços 1 Unid. 
Quant. de 

projeto 
Quant.mínima 

(25%) 2 

Cercamento em gradil tipo nylofort ou similar m 12.300 3.075,00 

 
8.8.2. Será admitida, para fins de comprovação de quantitativo mínimo, a 
apresentação e o somatório de diferentes atestados executados de forma concomitante. 

QUALIFICAÇÃO TÉCNICA PROFISSIONAL 

8.9. Apresentação do(s) profissional(is) devidamente registrado(s) no conselho 
profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por 
execução de obra ou serviço de características semelhantes aos licitados, conforme 
tabela abaixo. 

8.10. Apresentação de certidões ou atestados regularmente emitidos pelo conselho 
profissional competente, que demonstrem capacidade na execução de serviços 
similares de complexidade tecnológica e operacional equivalente ou superior abaixo 
indicados: 

Qualificação técnico profissional 

Cercamento em gradil tipo nylofort ou similar 

 
8.11. Os profissionais indicados na forma supra deverão participar da obra ou serviço 

objeto do contrato, e será admitida a sua substituição por profissionais de experiência 
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administração. 

8.12. Os profissionais indicados deverão estar devidamente habilitados para o 
desempenho dos serviços ora licitados 

8.13. A Certidão de Acervo Técnico – CAT deverá referir-se às atividades técnicas 
que façam parte das atribuições legais do profissional. 

8.14. As licitantes deverão apresentar, além dos documentos acima listados, os 
documentos de habilitação técnica solicitados pelo Edital. 

 

1 Estão sendo exigidos atestados quanto às parcelas de maior relevância, entendidas essas como as que possuem 
valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratação (art. 67, §1º), excluindo-se os serviços 
que se referem a aquisição de equipamentos e/ou que são comumente subcontratados no mercado local. 

2 Conforme §2º do art. 67 da Lei nº 14.133, de 2021, “será admitida a exigência de atestados com quantidades 
mínimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido parágrafo, vedadas limitações de 
tempo e de locais específicos relativas aos atestados. 
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9. OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA E DA CONTRATANTE 

OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA 

9.1. Responsabilizar-se pela entrega do objeto de acordo com as condições, 
especificações e prazos propostos. 

9.2. Garantir a boa qualidade dos produtos entregues. 

9.3. Atender a todas as Ordens de Serviço emitidas, durante a vigência do contrato. 

9.4. Manter, durante toda a vigência do contrato, compatibilidade com as obrigações 
assumidas, todas as condições de habilitação e qualificação técnica exigidas no 
edital, devendo comunicar o setor requisitante, imediatamente, qualquer alteração 
que possa comprometer o contrato. 

9.5. Responsabilizar-se pelos salários, encargos sociais, previdenciários, securitários, 
taxas, impostos e quaisquer outros que incidam ou venham a incidir sobre o contrato, 
bem como sobre o produto. 

9.6. Responsabilizar-se por todos e quaisquer danos e/ou prejuízos a que vier causar a 
Administração ou terceiros. 

9.7. Obter junto aos órgãos competentes, conforme o caso, as licenças necessárias e 
demais documentos e autorizações exigíveis, na forma da legislação aplicável. 

9.8. Responsabilizar-se por todas as licenças e/ou dispensas ambientais (custo, obtenção 
e atendimento); 

9.9. Reparar, corrigir, remover ou substituir, às suas expensas, no total ou em parte, no 
prazo de 05 (cinco) dias úteis, os serviços efetuados em que se verificarem vícios, 
defeitos ou incorreções resultantes da execução ou dos materiais empregados. 

9.10. Executar os serviços conforme especificações deste Termo de Referência e 
seus anexos e de sua proposta, com a alocação dos empregados necessários ao 
perfeito cumprimento das cláusulas contratuais, além de fornecer e utilizar os 
materiais e equipamentos, ferramentas e utensílios necessários, na qualidade e 
quantidade mínimas especificadas neste Termo de Referência e em sua proposta. 

9.11. Responsabilizar-se pelos vícios e danos decorrentes da execução do objeto, 
de acordo com os artigos 14 e 17 a 27, do Código de Defesa do Consumidor (Lei nº 
8.078, de 1990), ficando a Contratante autorizada a descontar da garantia prestada, 
caso exigida no edital, ou dos pagamentos devidos à Contratada, o valor 
correspondente aos danos sofridos. 
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9.12. Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos básicos dos serviços a 
serem executados, em conformidade com as normas e determinações em vigor. 

9.13. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigações previstas em Acordo, 
Convenção, Dissídio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas 
pelo contrato, por todas as obrigações trabalhistas, sociais, previdenciárias, tributárias 
e as demais previstas em legislação específica, cuja inadimplência não transfere a 
responsabilidade à Contratante. 

9.14. Comunicar ao fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer 
ocorrência anormal ou acidente que se verifique no local dos serviços. 

9.15. Assegurar aos seus trabalhadores ambiente de trabalho, inclusive 
equipamentos e instalações, em condições adequadas ao cumprimento das normas 
de saúde, segurança e bem-estar no trabalho. 

9.16. Prestar todo esclarecimento ou informação solicitada pela Contratante ou por 
seus prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, 
bem como aos documentos relativos à execução do empreendimento. 

9.17. Paralisar, por determinação da Contratante, qualquer atividade que não esteja 
sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a segurança 
de pessoas ou bens de terceiros. 

9.18. Promover a guarda, manutenção e vigilância de materiais, ferramentas, e tudo 
o que for necessário à execução dos serviços, durante a vigência do contrato. 

9.19. Promover a organização técnica e administrativa dos serviços, de modo a 
conduzi-los eficaz e eficientemente, de acordo com os documentos e especificações 
que integram este Termo de Referência, no prazo determinado. 

9.20. Conduzir os trabalhos com estrita observância às normas da legislação 
pertinente, cumprindo as determinações dos Poderes Públicos, mantendo sempre 
limpo o local dos serviços e nas melhores condições de segurança, higiene e 
disciplina. 

9.21. Submeter previamente, por escrito, à Contratante, para análise e aprovação, 
quaisquer mudanças nos métodos executivos que fujam às especificações do 
memorial descritivo. 

9.22. Não permitir a utilização de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, 
exceto na condição de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a 
utilização do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou 
insalubre. 
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9.23. Manter durante toda a vigência do contrato, em compatibilidade com as 
obrigações assumidas, todas as condições de habilitação e qualificação exigidas na 
licitação. 

9.24. Cumprir, durante todo o período de execução do contrato, a reserva de cargos 
prevista em lei para pessoa com deficiência ou para reabilitado da Previdência Social, 
bem como as regras de acessibilidade previstas na legislação, quando a Contratada 
houver se beneficiado da preferência estabelecida pela Lei nº 13.146, de 2015. 

9.25. Guardar sigilo sobre todas as informações obtidas em decorrência do 
cumprimento do contrato. 

9.26. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de âmbito federal, estadual ou 
municipal, as normas de segurança da Contratante. 

9.27. Prestar os serviços dentro dos parâmetros e rotinas estabelecidos, fornecendo 
todos os materiais, equipamentos e utensílios em quantidade, qualidade e tecnologia 
adequadas, com a observância às recomendações aceitas pela boa técnica, normas 
e legislação. 

9.28. Manter os empregados nos horários predeterminados pela Contratante. 

9.29. Apresentar os empregados devidamente identificados por meio de crachá. 

9.30. Apresentar à Contratante, quando for o caso, a relação nominal dos 
empregados que adentrarão no órgão para a execução do serviço. 

9.31. Observar os preceitos da legislação sobre a jornada de trabalho, conforme a 
categoria profissional. 

9.32. Atender às solicitações da Contratante quanto à substituição dos empregados 
alocados, no prazo fixado pela fiscalização do contrato, nos casos em que ficar 
constatado descumprimento das obrigações relativas à execução do serviço, 
conforme descrito neste Termo de Referência. 

9.33. Instruir seus empregados quanto à necessidade de acatar as normas internas 
da Contratante. 

9.34. Instruir seus empregados a respeito das atividades a serem desempenhadas, 
alertando-os a não executarem atividades não abrangidas pelo contrato, devendo a 
Contratada relatar à Contratante toda e qualquer ocorrência neste sentido, a fim de 
evitar desvio de função. 

9.35. Manter preposto aceito pela Contratante nos horários e locais de prestação de 
serviço para representá-la na execução do contrato com capacidade para tomar 
decisões compatíveis com os compromissos assumidos. 
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9.36. Instruir os seus empregados, quanto à prevenção de incêndios nas áreas da 
Contratante. 

9.37. Adotar as providências e precauções necessárias, inclusive consulta nos 
respectivos órgãos, se necessário for, a fim de que não venham a ser danificadas as 
redes pluviais, elétricas, água/esgoto e de comunicação. 

OBRIGAÇÕES DA CONTRATANTE 

9.38. Acompanhar, fiscalizar e conferir os serviços solicitados de acordo com as suas 
especificações. 

9.39. Designar formalmente um servidor para acompanhar e fiscalizar a execução da 
autorização de fornecimento ou instrumentos equivalentes. 

9.40. Rejeitar o todo ou em parte o recebimento dos serviços fora das especificações 
ou em desacordo com as obrigações assumidas neste instrumento. 

9.41. Notificar a Contratada em razão de qualquer descumprimento das obrigações 
avençadas, alertando sobre as penalidades que poderão ser aplicadas, caso persista, 
de forma injustificada, a irregularidade. 

9.42. Penalizar a Contratada por descumprimento de obrigações avençadas, na 
forma da lei. 

9.43. Atestar as notas fiscais correspondentes após o recebimento dos itens 
comprados. 

9.44. Efetuar o pagamento devido, nas condições estabelecidas. 

9.45. Prestar informações e esclarecimentos que venham a ser solicitados ao 
Município. 

9.46. Proporcionar a Contratada condições e facilidades que estejam ao seu alcance 
para que esta possa exercer o objeto contratual de forma satisfatória. 

9.47. Não praticar atos de ingerência na administração da Contratada. 

10. DO TERMO DE REFERÊNCIA 

CONTEÚDO DO TERMO DE REFERÊNCIA 

10.1. Integram este Termo de Referência: 

10.1.1. Estudo Técnico Preliminar. 

10.1.2. Orçamento estimado para contratação. 



 

SECRETARIA MUNICIPAL DE 
OBRAS E PROJETOS ESTRUTURANTES 

Avenida Santa Leopoldina, n.º 840 
Coqueiral de Itaparica, Vila Velha – ES 

CEP: 29.102-375 
 

PROCESSO: 3086/2024 

ELABORAÇÃO DO TERMO DE REFERÊNCIA 

10.2. O Termo de Referência foi elaborado pelo(s) servidor(es) abaixo 
relacionado(s), lotado(s) na Secretaria Municipal de Obras e Projetos Estruturantes. 

Vila Velha. 

 

 

 

LAÍZA DE LUCAS ARRECO 

Engenheira Civil – CREA-ES 37241/D 

GPO / SEMOPE 

APROVAÇÃO DO TERMO DE REFERÊNCIA 

DECLARO o cumprimento dos incisos I e II do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, 
que a despesa se encontra adequada com a Lei Orçamentária Anual e compatível com a Lei 
de Diretrizes Orçamentárias e ainda com o Plano Plurianual, estando o presente processo em 
condições de dar início aos procedimentos licitatórios. 

Vila Velha/ES. 

 

 

 

MENARA RIBEIRO SANTOS MAGNAGO DE HOLLANDA CAVALCANTE 

Secretária Municipal de Obras e Projetos Estruturantes (SEMOPE) 

 

 

 

TATIANA DE CASTRO NOGUEIRA VARGAS 
Secretária Municipal de Educação (SEMED) – Inteirina 
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CÁTIA CRISTINA VIEIRA LISBOA 

Secretária Municipal de Saúde (SEMSA) 



QUANT. TOTAL QUANT. TOTAL QUANT. TOTAL QUANT. TOTAL
01 MURETA         

0101 MOVIMENTO DE TERRA         

010101
Escavação manual em material de 1a. categoria, até 1.50 m de 

profundidade
m3  R$            67,73 703,50  R$         47.648,06 122,85  R$           8.320,63 209,16  R$         14.166,41 1035,51  R$         70.135,09 

010102 Apiloamento do fundo de vala com maço de 30 a 60kg m2  R$            35,43 2345,00  R$         83.083,35 409,50  R$         14.508,59 697,20  R$         24.701,80 3451,70  R$       122.293,73 
010103 Reaterro apiloado de cavas de fundação, em camadas de 20 cm m3  R$            72,94 502,50  R$         36.652,35 87,75  R$           6.400,49 149,40  R$         10.897,24 739,65  R$         53.950,07 

010104

Índice de preço para remoção de entulho decorrente da execução de 
obras (Classe A CONAMA - NBR 10.004 - Classe II-B), incluindo aluguel 

da caçamba, carga, transporte e descarga em área licenciada
m3  R$          111,27 201,00  R$         22.365,27 35,10  R$           3.905,58 59,76  R$           6.649,50 295,86  R$         32.920,34 

'0105 ALVENARIA         

'010501

Alvenaria de blocos de concreto estrut. (9x19x39cm) cheios, com 
resistência mín. compr. 15MPa, assentados c/ arg. de cimento e areia 

no traço 1:4, esp. juntas 10mm e esp. da parede s/ revest. 9cm
m2  R$          116,69 2680,00  R$       312.729,20 468,00  R$         54.610,92 797,00  R$         93.001,93 3945,00  R$       460.342,05 

'0106 REVESTIMENTO         

'010601
Chapisco de argamassa de cimento e areia média ou grossa lavada, no 

traço 1:3, espessura 5 mm
m2  R$              8,73 3685,00  R$         32.170,05 643,50  R$           5.617,76 797,00  R$           6.957,81 5125,50  R$         44.745,62 

'010602
Reboco tipo paulista de argamassa de cimento, cal hidratada e areia 

fina lavada no traço 1:1:6, espessura 25 mm
m2  R$            71,24 3685,00  R$       262.519,40 643,50  R$         45.842,94 1095,60  R$         78.050,54 5424,10  R$       386.412,88 

'02 INSTALAÇÃO GRADIL         
'0206 GRADIL         

'020601

Cercamento em gradil em aço galvanizado revestido (poliéster ou PVC), 
malha 5x20cm, fio diâm. 5mm (+/- 0,2mm). Inclusive acessórios e 

postes parafusados ou chumbados. Dimensões dos painéis: 250x103cm
m  R$          408,79 600,00  R$       245.274,00 330,00  R$       134.900,70 200,00  R$         81.758,00 1130,00  R$       461.932,70 

'020602

Cercamento em gradil em aço galvanizado revestido (poliéster ou PVC), 
malha 5x20cm, fio diâm. 5mm (+/- 0,2mm). Inclusive acessórios e 

postes parafusados ou chumbados. Dimensões dos painéis: 250x153cm
m  R$          537,56 3000,00  R$    1.612.680,00 220,00  R$       118.263,20 200,00  R$       107.512,00 3420,00  R$    1.838.455,20 

'020603

Cercamento em gradil em aço galvanizado revestido (poliéster ou PVC), 
malha 5x20cm, fio diâm. 5mm (+/- 0,2mm). Inclusive acessórios e 

postes parafusados ou chumbados. Dimensões dos painéis: 250x203cm
m  R$          514,06 600,00  R$       308.436,00 570,00  R$       293.014,20 200,00  R$       102.812,00 1370,00  R$       704.262,20 

'020604

Cercamento em gradil em aço galvanizado revestido (poliéster ou PVC), 
malha 5x20cm, fio diâm. 5mm (+/- 0,2mm). Inclusive acessórios e 

postes parafusados ou chumbados. Dimensões dos painéis: 250x243cm
m  R$          645,09 2500,00  R$    1.612.725,00 50,00  R$         32.254,50 1392,00  R$       897.965,28 3942,00  R$    2.542.944,78 

'0207 PORTÃO         

'020701
Portão de abrir em gradil em aço galvanizado revestido (poliéster ou 

PVC), malha 5x20cm, fio diâm. 5mm (+/- 0,2mm), inclusive acessórios. m2  R$       1.076,31 500,00  R$       538.155,00 170,00  R$       182.972,70 400,00  R$       430.524,00 1070,00  R$    1.151.651,70 

SEMOPE 5.114.437,68R$    SEMED 900.612,19R$       SEMSA 1.854.996,50R$    TOTAL 7.870.046,36R$    TOTAL

QUANTITATIVOS POR SECRETARIA - GRADIL NYLOFOR
ITEM DESCRIÇÃO UND

PREÇO 
UNITÁRIO

SEMOPE SEMED TOTALSEMSA
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