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1. INFORMACOES GERAIS

PROCESSO N° 40955/2023

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E PROJETOS ESTRUTURANTES -
SEMOPE

AREA REQUISITANTE

EXECUCAO DE OBRA DE CONTENGCAO/ESTABILIZAGAO DE TALUDE
OBJETO PRETENDIDO SITUADO NA AVENIDA CASTELO BRANCO, MORRO DO JABURUNA
(SETOR 66), VILA VELHA/ES.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacéo de solugcdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracéo Publica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A encosta, objeto deste Estudo Técnico Preliminar, esta localizada na interface de dois bairros: no
bairro Olaria (acesso inferior) e bairro Jaburuna (acesso superior), tendo como principal referéncia
de acesso a rua R. Castelo Branco, 1800 - Olaria, Vila Velha - ES, 29100-622 (Edificio Mata Verde).

A rua em questéo é considerada via de grande movimentacao, na qual pedestres, carros e motos
circulam, tendo em vista que em todo seu entorno, existem varios imoveis com caracteristicas

comerciais e residenciais.

A topografia acidentada da regido associada a intervencdo humana através da supressao vegetal
e das construcdes de edificacdes, além de impermeabilizar as areas, tornou a encosta um canal de
escoamento pluvial. A consequente erosdo do talude e a ocorréncia de deslizamento carreou

grande massa de solo, gerando instabilidade em toda a area.
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A Defesa Civil deste municipio, encaminhou relatorio de vistoria (fls. 75 e 76), elaborado em virtude
de fortes chuvas, indicando o risco geoldgico que houve ocorréncia de movimento de massa na

encosta.
A éarea da ocorréncia pertence ao setor 66 do PMRR (Plano Municipal de Reduc¢éo de Risco).

O relatorio apresentado (fls. 116 & 119) mostra que a area € considerada como Grau de Risco Alto
— R3. Existe a necessidade de uma intervengao nesse trecho, uma vez que 0s aspectos observados
na vistoria sdo fatores condicionantes e agravantes para novos deslizamentos de solo, que
promovem a desestabilizagdo da encosta e aumento do risco para os moradores e transeuntes do

entorno.

Para conhecimento do perfil geolégico-geotécnico, foram executadas sondagens a percussao que
indicaram a presenca de uma camada de aterro de 0.90 metros, de composi¢éo argilo-arenosa, de
coloracdo vermelha que recobre uma camada de solo de alteracdo com cerca de 2.50 m, composto
por areia fina a média siltosa, micaceo, marrom amarelado e com presenca de estrutura reliquiar
preservada. A profundidade maxima atingida pela sondagem foi de 3.15 metros, sendo interrompida
por tornar-se impenetravel ao equipamento de percusséo devido a presenca de blocos ou do proprio

macigo rochoso.

A encosta possui aproximadamente uma area de intervencdo (em planta) de 442 m?2 e apresenta
uma camada de solo pouco espesso depositado sobre o talude rochoso e com blocos de rochas de
tamanho variado. Nao existem sistemas de drenagem na crista ou ao longo do mesmo, 0 que
acarreta na infiltracdo das aguas pluviais diretamente no terreno. A diferenca de permeabilidade
entre o solo e a rocha favorece a saturacéo do solo que se torna mais pesado e menos estavel. A
pista localizada a montante do talude apresenta trincas de tracdo que evidenciam a continua
movimentacdo do mesmo. Os blocos de rocha dispersos contribuem para o aumento do peso do

talude e também se tornam instaveis nessas condi¢des.

O talude rochoso ao lado do deslizamento apresenta fraturas e juntas de alivio que carreiam parte
da agua dentro do macico e podem gerar lascas ou blocos cuja estabilidade deve ser avaliada

pontualmente.

Aliado a isso, as fortes chuvas que assolam ndo somente o municipio, mas todo o Estado do Espirito

Santo, sempre sdo ameacas a novas erosdes, com provavel deslizamento maior do macigo
3
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podendo atingir sobretudo sua parte mais baixa, as margens da rua Castelo Branco,
comprometendo a mobilidade urbana da regiéo

Soma-se a necessidade geoldgica, também a necessidade de atendimento a sentenca judicial que
condenou o municipio a iniciar a execuc¢éo da obra de contencao desta area do Setor 66, documento
anexo as fls. 120 e 121.

Toda situacdo exposta se mostra como ocorréncia de natureza de alto risco — R3, tendo a
necessidade de providéncias por obra devido a existéncia de grave ameaga a seguranca de

pessoas e bens publicos ou particulares.
Diante destes fatos, torna-se imprescindivel a realiza¢éo de obras para a contencao e estabilizagdo
do talude.

2.1 LOCALIZACAO DO OBJETO

A encosta, objeto deste Estudo Técnico Preliminar, esta inserida no Setor 66 do PMRR, e esta
localizada a rua R. Castelo Branco, 1800 - Olaria, Vila Velha - ES, 29100-622 (Edificio Mata Verde),
nas coordenadas aproximadas abaixo (364539.32; 7751207.68):
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Figura 1 - Localizagdo as area da encosta
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3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

Embora esta obra ndo esteja prevista no Plano de Contratacdo Anual (PCA) aprovado, ela se

enquadra dentro da acdo n° 2059 - Prevencdo e Tratamento de Desmoronamento de Encostas,
dentro do programa INFRAESTRUTURA URBANA MAIS PLANEJADA, MODERNA E
INTELIGENTE do Plano Plurianual 2022-2025 (Lei n® 6.549) e da Lei Orcamentéria Anual (LOA)
2023 (Lei n° 6.757/2022).

A presente contratacdo, originalmente, fazia parte do PCA desta SEMOPE até agosto /2023,
guando apés foi criada a Secretaria Municipal de Protecéo e Defesa Civil- SEMPDEC e a mesma
passou a ser competéncia da SEMPDEC. No entanto, o recurso captado pelo FDM — Fundo Cidades

para a execugdo da mesma é de responsabilidade da SEMOPE.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Quanto ao levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar, considerando que trata-
se de uma obra de engenharia, que possui especificidade prépria, o levantamento de mercado foi

realizado na elaboracdo dos Projetos Executivos.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

De forma simplificada, a solugdo contempla a execuc¢éo de obras para a contencao e estabilizacdo

do talude.

A descricdo detalhada da solucdo, ou seja, da obra de engenharia, encontra-se nos Memoriais
Descritivos que acompanham os Projetos de Engenharia da obra.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

S&o requisitos da pretensa contratacao:
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6.1 REQUISITOS NECESSARIOS PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

6.1.1 REQUISITOS TECNICOS
Os requisitos técnicos necessarios minimos para o atendimento da necessidade séo:

a) A CONTRATADA devera executar todos os servicos de acordo com as especificacfes
técnicas descritas no Projeto Béasico de Engenharia, bem como de acordo com todas as
normativas vigentes e as boas praticas de engenharia;

b) A CONTRATADA devera ter, em seu corpo técnico, profissional devidamente habilitado,
conforme o descrito no Termo de Referéncia;

c) A prestacdo dos servigos devera incluir o fornecimento de méo de obra, fornecimento de
materiais, fornecimento de veiculos, maquinas e ferramentas, logistica de transporte de
pessoas e materiais;

d) A CONTRATADA devera cumprir os prazos estabelecidos;

e) A CONTRATADA devera fornecer garantia de todos os servicos conforme as leis e

normativas vigentes e aplicaveis;

Os demais requisitos para a contratacdo serdo apresentados no Termo de Referéncia da

contratagao.

6.1.2 REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

Devera ser feito o uso racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o
desperdicio de insumos e materiais consumidos, bem como a geracdo de residuos, além do
desperdicio de agua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel, devera fazer uso de
energia renovavel. A empresa contratada devera cumprir todas as condicionantes apresentadas na

Licenca Ambiental ou sua Dispensa.
6.2 REQUISITOS DE QUALIDADE

Os servicos a serem executados deverdao seguir todas as normas técnicas regulamentadas e
procedimentos apliciveis. Deverdo também ser seguidas as boas praticas de engenharia e as

orienta¢des dos fabricantes, quando aplicaveis.
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6.3 SERVICOS CONTINUADOS

Por se tratar de uma obra de engenharia, ou seja, um contrato de escopo, a obra possui um prazo
de execucdo definido, que serd apresentado no Cronograma Fisico-Financeiro, dentro do
Orgcamento Estimado da obra.

6.4 PRAZOS

Por se tratar de uma obra de engenharia, ou seja, contrato de escopo, a obra possui um prazo de

execucdo definido, que seré apresentado no Cronograma Fisico Financeiro.

O prazo de execucgdo do contrato é de 240 (duzentos e quarenta) dias, contados da data de
emissdo da ordem de servico e 0 prazo de vigéncia da contratacdo € de 480 (quatrocentos e
oitenta) dias, contados da data de assinatura do contrato, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133,
de 2021.

6.5 CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de LICITACAO, na
modalidade CONCORRENCIA, com adog¢&o do critério de julgamento pelo MENOR PRECO.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

As quantidades dos servicos a serem contratados foram definidas a partir do levantamento de
guantitativos realizado com base no Projeto Executivo, e se encontra detalhado na Memoria de
Célculo e Planilha Or¢camentéria.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se a contratacdo em R$ 694.593,66 (seiscentos e noventa e quatro mil, quinhentos e

noventa e trés reais e sessenta e seis centavos), com data base em outubro/2023.

Esta estimativa foi obtida a partir da planilha orcamentaria da obra, sendo esta elaborada a partir
do levantamento e quantificacdo dos servicos, feito por meio da leitura e analise dos projetos. Em

seguida foi feito o céalculo dos custos unitarios, por meio de composi¢des de custo unitarias das

7
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Tabelas Referenciais SICRO, LABOR e SINAPI. Na auséncia de composi¢cdes de custo nestas
Tabelas, foram utilizadas tabelas de outros 6rgaos ou a elaboracéo de composi¢éo de custo unitario.
Os valores dos insumos foram obtidos por meio das Tabelas Referenciais supracitadas. Na
auséncia de valor nessas tabelas, foram utilizadas outras tabelas referenciais nacionais ou a
pesquisa com fornecedores. Por fim, ao custo unitario dos servicos, foi aplicado o percentual de
BDI, conforme o que preconiza a Resolugdo TC 366/2022 do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCE-ES).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Trata-se de obra, cujo parcelamento do objeto, via de regra, hdo é possivel, considerando que obras
de engenharia possuem etapas construtivas inter-relacionadas e servicos interdependentes, a
execucdo de etapas por Contratadas diferentes pode gerar uma falta de sincronia e
consequentemente atrasos. O atraso em uma etapa implica no atraso nas demais etapas,
ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da

obra. Assim sendo, o0 parcelamento das obras de encosta ndo é tecnicamente viavel.

10. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGIME DE EXECUCAO E DA MODALIDADE

LICITATORIA

10.1 REGIME DE EXECUGCAO

O regime de execucao adotado foi o EMPREITADA POR PRECO UNITARIO. Este regime é aquele
em que o preco € fixado por unidade determinada e que a remuneragdo da Contratada €

estabelecida em face dos servigos efetivamente executados.

E o regime mais apropriado para os casos em que n&o se conhecem de antemao, com alto nivel de
precisao, 0s quantitativos totais da obra ou servico, como é o caso de uma reforma. Dessa forma,
a execucao das “unidades” se dara de acordo com a necessidade observada, com a realizacao de
minuciosas medicdes periddicas para quantificar os servicos efetivamente executados. Havendo
diferenca entre os quantitativos inicialmente previstos nas planilhas orcamentérias e os quantitativos
efetivamente necessarios, a remuneracdo devida a contratada deverd ser ajustada (reduzida ou

majorada) a fim de refletir os quantitativos reais.
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De acordo com 0 ACORDAO 1977/2013 — PLENARIO — TCU, esse regime deve ser adotado em
face da imprecisdo inerente a propria natureza do objeto, que estd sujeito a variacdes,
especialmente nos quantitativos, por fatores supervenientes ou néo totalmente conhecidos na fase

de planejamento.
10.2 DEFINICAO DE OBRA COMUM

Sob a égide da nova lei, a atividade serd enquadrada como obra quando seu exercicio, por forca
de lei, for privativo das profissdes de engenheiro e arquiteto, e, cumulativamente, importar em
inovagédo do espaco fisico da natureza ou substancial alteracao das caracteristicas originais de bem

imovel.

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP), em face dos novos dispositivos da
Lei n® 14.133/2021 — Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos apresentou a Nota Técnica IBR
001/2021, com o entendimento sobre obra comum e obra especial de engenharia, que

transcrevemos abaixo:

“..6 possivel concluir o entendimento de que obra comum de
engenharia é aguela na qual (i) a méo de obra, 0s equipamentos e 0s
materiais utilizados séo padronizaveis e (ii) amplamente disponiveis
no mercado, (iii) os métodos construtivos tém responsabilidade técnica
assumida por arquiteto, engenheiro ou técnico com registro no
conselho profissional (que atenda aos requisitos previsto no edital),
bem como (iv) os objetos contratados sdo de conhecimento geral e
possuem muitas caracteristicas técnicas de facil descricdo e
compreensao, inclusive por parte do executor da obra, o operario da

construcao civil. (...)

Assim, as obras comuns de engenharia seriam aquelas (i) com baixo
grau de complexidade técnica, (ii) executadas corriqueiramente pela
administracao, (iii) que contam com especificagfes e métodos usuais
no mercado, e para as quais (iv) existem diversas empresas aptas a

se habilitarem no certame...” (grifo N0Ss0)
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Apesar das obras de engenharia, configurarem, via de regra, objetos complexos, dotados de
peculiaridades, no caso das obras de contencdo de encostas, se caracterizam por servigos simples
e padronizados capazes de atender demandas de diversas origens e em tempos distintos.

Os servigos de engenharia como: levantamento topogréafico, sondagens, elaboracao de documentos
técnicos de contencdo e drenagem, bem como o modo de execuc¢do das obras de contencao,
possuem técnica de execucao plenamente conhecida pelo mercado da engenharia e apresentam
procedimentos de execucdo bem definidos em normas técnicas que padronizam esses Servigos,

inclusive quanto aos aspectos de qualidade e de desempenho.

Isto se deve ao fato das solu¢cdes dadas para as obras de contencdo serem conhecidas e
amplamente utilizadas na engenharia para reestabelecimento das condigbes de estabilidade das
encostas.

Pelo exposto acima, tem-se que o objeto a ser licitado pode ser enquadrada como “obra comum”,

visto que, por se tratar de obra de encosta:

a) Serd executada através de mao de obra, equipamentos e materiais padronizaveis e usuais;
b) E comumente contratada pela Administrac&o;

c) O responsavel técnico pela obra ser4 um engenheiro;

d) N&ao necessita de sofisticagéo tecnoldgica que ja ndo seja de conhecimento comum das
empresas do ramo, e que a quantidade de firmas que prestam tal servi¢o, confirma a
facilidade em sua execucao.

e) Trata-se, portanto, de servicos geralmente oferecido por diversas empresas sendo
facilmente comparaveis entre si, de modo a permitir que a decisédo da contratacédo se baseie
na tomada de preco, enquadrando — se, portanto, na classificacdo de servico comum,
conforme definicdo da alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6 da Lei 14.133/2021.

10.3 MODALIDADE LICITATORIA

A modalidade licitatéria escolhida ¢ a CONCORRENCIA. De acordo com a Lei Federal 14.133/2021,

esta é a modalidade indicada para a contratacao de obras comuns e especiais de engenharia.

10
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

As contratacfes correlatas sdo aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si;
ja as contratacdes interdependentes sdo aquelas que, por guardarem relacdo direta na execugao
do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da necessidade da
Administracao.

Portanto, ap0s verificacéo dos itens a serem contratados, observou-se que nao se faz necessaria a

realizacdo de demais contratagfes correlatas e ou interdependentes ao objeto pretendido.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a pretensa contratacao sao:

a) Melhoria na qualidade de vida dos municipes;
b) Seguranga geoldgica/geotécnica aos moradores;

¢) Impedir deslizamentos de massa;

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

N&o é necessario que seja tomada nenhuma providéncia, por parte da Administragéo, previamente

a celebracado do Contrato.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A Resolugcdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da construcéao civil como aqueles provenientes
de construgdes, reformas, reparos e demolicbes de obras de construgéo civil, e os resultantes da
preparacado e da escavacao de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral,
solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso,
telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulaces, fiacdo elétrica etc., comumente chamados

de entulhos de obras, calica ou metralha.

Sob esse viés normativo, a contratacao pretendida caracteriza-se como obra de engenharia e a sua

execucdao implicara diretamente na geracao de residuos de construcao civil, de modo que devera a

11
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futura Contratada empreender esfor¢os para minimizar a producgéo de residuos, dando destinacao
adequada aqueles de inevitavel producéo, visando mitigar os possiveis danos ambientais.

Diante disso, na execucado dos servicos caberd a Contratante e a Contratada a observancia das
normas de protecdo ambiental, cabendo a primeira, a fiscalizagdo, quanto ao estrito cumprimento

da legislacao e a segunda, o respeito as leis ambientais na consecu¢ao dos servigos.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Pelas justificativas apresentadas, e com base nos elementos levantados no presente Estudo
Técnico Preliminar, a contratacdo mostra-se tecnicamente possivel e fundamentadamente

necessaria. Diante do exposto, declara-se a viabilidade da contratagéo.

16. RESPONSAVEIS

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pelo(s) profissional(is) abaixo relacionado(s):

ELAINE DOS Assinado de forma digital
ELAINE DOS SANTOS
SANTOS SOUZA DA Souzapa
SILVA:1028947470 SILVA:10289474701
1 ) Dados: 2024.04.15 12:07:43
-03'00'

Eng. Elaine dos S. S. da Silva
CREA-RJ 2016120607/D — Matricula: 10004005
SEMOPE/PMVV

17. APROVACAO

Diante de todo o exposto neste Estudo Técnico Preliminar, que concluiu pela viabilidade da presente

contratacdo, aprovo o presente ETP.

Assinado de forma digital por
MENARA RIBEIRO SANTOS
MAGNAGO DE HOLLANDA
CAVALCANTE:11110699727
Dados: 2024.04.15 16:39:21 -03'00'

MENARA RIBEIRO SANTOS MAGNAGO DE HOLLANDA CAVALCANTE

Secretaria Municipal de Obras e Projetos Estruturantes
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