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UNIDADE REQUISITANTE: FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA SOCIAL,
TRANSITO E TRANSPORTE DE VILA VELHA

SETOR: Subsecretaria Administrativa da SEMDEST

OBJETO PRETENDIDO: O objetivo principal é estudar detalhadamente a
necessidade de controle e fiscalizacdo metrolégicos e ndo metrologicos e
identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as
normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

Il - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA AQUISICAO

A busca por solu¢cbes para as problematicas inerentes ao transito é
fundamental em diversos aspectos, especialmente no que diz respeito a
seguranca, ao meio ambiente, a mobilidade, a eficiéncia na fiscalizagcédo e a
reducado da perda de vidas.

A seguranca € um ponto crucial a ser considerado. O transito cadtico e
desorganizado aumenta significativamente o risco de acidentes, colocando
em perigo a vida e a integridade fisica dos usuarios das vias.

Ao buscar solucdes para melhorar a seguranca viaria, como a implementacao
de infraestrutura adequada, regulamentacbes mais rigorosas e a
conscientizacéo dos condutores sobre a importancia de seguir as normas de
transito, é possivel reduzir o numero de acidentes e garantir um ambiente
mais seguro para todos.

Além da segurancga, a questdo ambiental também desempenha um papel
fundamental. O trafego intenso e o uso excessivo de veiculos individuais
contribuem para a poluicdo do ar e a emissdo de gases de efeito estufa,
afetando negativamente a qualidade do ar e contribuindo para as mudancas
climaticas.

Outro aspecto importante € a mobilidade urbana. O transito congestionado e
ineficiente afeta diretamente a mobilidade das pessoas, dificultando os
deslocamentos diarios e aumentando o tempo gasto no trafego.
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A eficiéncia na fiscalizagdo também é um ponto crucial. Garantir que as leis
de transito sejam cumpridas de forma efetiva € essencial para promover a
seguranca e a ordem no transito.

O investimento em tecnologias de fiscalizagdo, capacitacdo dos agentes de
transito e a implementacdo de mecanismos eficientes de punicdo para 0s
infratores sdo medidas importantes para garantir o cumprimento das normas
e coibir comportamentos perigosos ou irresponsaveis nas vias.

Por fim, a busca por solu¢ées para os desafios inerentes a gestao do sistema
de transito do municipio tem como objetivo primordial a reducdo da perda de
vidas. Os acidentes de transito causam um ndmero alarmante de mortes
todos os anos, e é fundamental adotar medidas para minimizar esse impacto.
Investir em educacdo para o0 transito, promover campanhas de
conscientizacdo, melhorar a infraestrutura viaria e implementar acées que
priorizem a segurancga sao estratégias essenciais para reduzir o nimero de
vitimas fatais e preservar vidas.

A responsabilidade do Poder Publico para a gestao e fiscalizagédo do transito
é fundamental para a garantia da seguranca viaria, a ordem nas vias publicas
e a eficiéncia do sistema de transporte. Essa responsabilidade é
fundamentada em uma série de aspectos legais que estabelecem as bases
para a atuacdo nessa area.

A principal legislacdo que trata do transito € o Codigo de Transito Brasileiro
(CTB), instituido pela Lei n® 9.503/1997. O CTB estabelece as normas gerais
de circulagdo e conduta, os direitos e deveres dos usuarios das vias
terrestres e as competéncias dos 6rgdos e entidades responsaveis pela
gestao do transito.

De acordo com o CTB, compete ao Poder Publico, em seus diversos niveis
(federal, estadual e municipal), a gestdo e a fiscalizacdo do transito. Essa
responsabilidade inclui:

1. Planejamento e regulamentacdo: O Poder Publico deve realizar o
planejamento do transito, estabelecendo diretrizes e normas para a
organizacgédo das vias, a constru¢cao e manutencgéo da infraestrutura viaria, a
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sinalizacdo adequada, a implantacdo de ciclovias e calcadas, entre outros
aspectos. Além disso, € responsavel por regulamentar a circulacdo de
veiculos, definindo regras de velocidade, restricbes de trafego, normas para
o0 transporte de carga, entre outros.

2. Fiscalizagdo: O Poder Publico tem a responsabilidade de fiscalizar o
cumprimento das normas de transito, assegurando que condutores,
pedestres e demais usuarios das vias obedecam as regras estabelecidas.
Isso inclui a fiscalizacdo de velocidade, embriaguez ao volante, uso de cinto
de seguranca, ultrapassagens proibidas, entre outras infracfes previstas no
CTB. Para isso, sao estabelecidos 6rgédos de fiscalizagdo de transito, como
a Policia Rodoviaria Federal, as policias militares estaduais, as guardas
municipais e os departamentos de transito (Detrans).

3. Educacéo para o transito: O Poder Publico também tem o dever de
promover a educacao para o transito, por meio de campanhas, programas
educacionais e projetos que visem conscientizar a populacdo sobre a
importancia do cumprimento das normas de transito, dos comportamentos
seguros e da convivéncia harmoniosa nas vias. A educacao para o transito
abrange todas as faixas etarias e visa formar cidaddos conscientes e
responsaveis no trafego.

4. Implementacdo de politicas publicas: O Poder Publico deve
desenvolver politicas publicas voltadas a seguranca viaria e a melhoria do
transito. Isso envolve a realizacao de estudos e pesquisas, o0 estabelecimento
de programas de prevencao de acidentes, o incentivo ao uso de transportes
sustentaveis, a implementacdo de sistemas de transporte publico eficientes,
entre outras acoes.

E importante ressaltar que a responsabilidade do Poder Publico na gestdo e
fiscalizacdo do transito ndo se limita apenas a criacdo de leis e normas.
Também envolve a destinacdo de recursos financeiros para infraestrutura,
fiscalizacéo e educacdo, bem como a capacitacado dos agentes de transito e
a busca por parcerias com a sociedade civil e o setor privado.

A reducdo da velocidade méxima regulamentada de uma via é feita quando
se deseja melhorar as condi¢cdes de seguranca do transito. Ao analisar o
fendbmeno observa-se que, na maioria dos acidentes de transito, a menor
velocidade do veiculo poderia ter evitado o acidente ou abrandado os danos
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fisicos e materiais causados por ele. Em muitos paises € usual a adocéo de
velocidade Unica nas areas urbanas ou em determinado limite das cidades.

No estudo Reducing Traffic Injuries Resulting from Excess and Inapropriate
Speed do European Transport Safety Council, de janeiro de 1999 relata-se
como limite de velocidade maxima em areas urbanas, 50 km/h em varios
paises, como Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha,
Grécia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Espanha e Suécia; e
aproximadamente 48 km/h ou 30 milhas/hora no Reino Unido.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) estima que um aumento de 1 km/h
na velocidade média veicular resulta num acréscimo de 4% a 5% na chance
da geracao de um acidente fatal e de que 40% a 50% dos motoristas trafegam
acima da velocidade permitida pelas vias.

Estudos realizados em outros paises evidenciam os efeitos dos limites de
velocidades adotados nas condicdes de seguranca viaria. Embora as
realidades econbmicas e culturais possam ser diferentes, tais estudos
refletem experiéncias técnicas, baseadas em métodos cientificamente
reconhecidos e aplicados na engenharia de trafego ao redor do mundo.

A Tabela 3 reproduz dados mostrados no Relatério: Reducing Traffic Injuries
Resulting from Excess and Inappropriate Speed; European Transport Safety
Council; January 1999.

Tabela 3 — Apresentacédo dos efeitos da reducéo da velocidade no indice de
letalidade das vias

Data Pais Via Velocidade alterada Fatalidade
1985 Suiga Rodovias 130 km/h =120 km/h 12% reducdo
1935 Suica Estradas rurais 100 km/h = 80 km/h 6% redugdo
1985 Di ca Rodovias em drea construida 60 kmy/h & 50 km/h 24% redugdo
1987 usa Rodovias interestaduais 55mph = 65mph 19-34% aumento
1989 Suécia Rodovias 110 km/h = 90 km/h 21% reducdo

Fonte: European Transport Safety Council - Reducing Traffic Injuries Resulting from
Excess and Inapropriate Speed
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Embora se verifique a regulamentacdo da velocidade da via sempre no
menor limite possivel, considerando também a fluidez, evidencie a redugéo
dos indices de letalidade em razdo de acidentes de transito, deve-se
considerar que, de acordo com estudo realizado pelo Ministério dos
Transportes, a principal causa de acidentes de transito decorre de
negligéncia ou imprudéncia dos motoristas, seja por desrespeito as leis de
transito (30,3%) ou falta de atencdo do condutor (23,4%).

Ou seja, de nada adiantaria reduzir as velocidades das vias se ndo houver
respeito desse limite por parte dos condutores e é nesse contexto que
fiscalizacdo de transito, aliada a promocéao de inciativas voltadas a educacgéo

dos condutores, deve atuar de maneira efetiva.

O emprego da fiscalizacdo eletrbnica de velocidade nas regides
metropolitanas e cidades de porte médio tem apresentado bons resultados
em termos de reducdo no numero de mortes e de acidentes graves, de
acordo com os dados estatisticos elaborados por diversos municipios, tais
como S&ao Paulo, Belo Horizonte, Curitiba, Londrina, Campinas, Santo André,
Maringd, Joinville, Goiania, Cuiaba, Sdo Luis, Salvador, etc.

Dos diversos estudos analisados pode-se chegar na seguinte concluséo:
Diversos problemas foram identificados, sendo um deles o excesso de
velocidade. Segundo documento elaborado pela Secretaria de Transportes
com a colaboracdo de diversos especialistas em Seguranca Rodoviaria,
conclui-se o seguinte:

o A utilizacdo de medidores de velocidade é a forma mais direta e efetiva
de controle sobre o abuso da velocidade;

o E fundamental a melhora continuada da gestdo do sistema de
autuacodes e aplicacéo de penalidades;

o E vital a adogdo de um plano de comunicacéo, com base em apelos
sociais, visando melhorar o comportamento da sociedade por meio da
educagédo para o transito.

A fiscalizacao eletrbnica de velocidade desempenha um papel crucial na
promogéao da seguranga no transito, e existem varios estudos que destacam
sua importancia e impacto positivo na reducéo de acidentes. Vou apresentar
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alguns desses estudos para embasar a importancia dessa forma de
fiscalizagao.

Um estudo publicado no British Medical Journal analisou o impacto da
fiscalizagao eletronica de velocidade em termos de reducao de lesdes graves
e fatais no transito. Os pesquisadores examinaram dados de varios paises e
concluiram que a implementacdo de sistemas de fiscalizacdo eletrbnica
resultou em uma reducdo significativa nos acidentes de transito e nas lesdes
relacionadas a velocidade. Eles destacaram que, em média, a fiscalizacao
eletrOnica estava associada a uma reducéo de 20% nos acidentes fatais e de
30% nos acidentes graves.

Outro estudo, conduzido pelo Insurance Institute for Highway Safety (IIHS)
nos Estados Unidos, analisou o impacto dos radares de velocidade em areas
urbanas. Os pesquisadores descobriram que a presenca de radares resultou
em uma reducdo de aproximadamente 20% nas fatalidades relacionadas a
velocidade. Além disso, eles constataram que os radares também tiveram um
efeito positivo em termos de reducao de lesdes em geral, ndo apenas aquelas
relacionadas a velocidade.

Uma pesquisa realizada na cidade de Sao Paulo, Brasil, também demonstrou
os beneficios da fiscalizacdo eletronica de velocidade. Os pesquisadores
analisaram a implementacéo de radares em diferentes vias e compararam o0s
resultados antes e depois da instalacdo. Eles descobriram que a presenca
dos radares estava associada a uma reducado significativa no niamero de
acidentes e de vitimas, especialmente em trechos com histérico de alta
velocidade e acidentes graves.

Além disso, um estudo conduzido pelo Center for Automotive Safety
Research na Australia mostrou que a fiscalizacao eletrénica de velocidade
teve um impacto positivo em areas urbanas com limites de velocidade mais
baixos. Os pesquisadores descobriram que a presenca de radares resultou
em uma reducéo significativa na velocidade média dos veiculos e em uma
diminuicdo no numero de acidentes relacionados a velocidade.

Esses estudos e outros disponiveis na literatura cientifica destacam
consistentemente a importancia da fiscalizacao eletronica de velocidade na
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promocao da seguranca no transito. A presenca de radares e sistemas de
fiscalizagdo eletronica desencoraja o comportamento de alta velocidade,
conscientiza os condutores sobre a importancia de respeitar os limites
estabelecidos e contribui para a reducéo de acidentes e lesbes graves.

E importante ressaltar que, embora esses estudos fornecam evidéncias
sélidas sobre os beneficios da fiscalizacdo eletronica de velocidade, a
implementacdo desses sistemas deve ser acompanhada por uma
abordagem equilibrada que leve em consideracdo fatores como o
estabelecimento adequado dos limites de velocidade, a educagdo dos
condutores e a conscientizacdo sobre os riscos do excesso de velocidade.
Dessa forma, a fiscalizagéo eletronica pode desempenhar um papel eficaz
na promocéao da seguranca viaria.

Segundo o Departamento Estadual de Transito do Espirito Santo —
DETRAN/ES o municipio conta atualmente com uma frota de 256.152
veiculos automotores, que corresponde a 11% de toda a frota veicular do
estado do Espirito Santo. Considerando a populacdo atual de 467.722
habitantes tem-se uma relacdo de um veiculo para cada dois habitantes.

Cumpre destacar que de 2006 a 2022 houve um incremento na frota de mais
de 140 mil veiculos. Isto é, a quantidade de veiculos mais que dobrou.

Gréfico 1 — Série historica do aumento da frota no municipio de Vila Velha
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Fonte: IBGE (2023)
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Outra informacéo relevante e que merece destaque € o fato de que Vila Velha
possui a maior frota veicular do Estado do Espirito Santo, ultrapassando
o segundo colocado, Serra, em mais de 10 mil veiculos. No Brasil, Vila Velha
€ 0 55° municipio com a maior frota do pais.

No gue tange ao numero de acidentes totais, tem-se observado uma reducao
nos ultimos 5 anos, porém, muito aguém do necessario para se considerar

um avanco significativo, conforme se pode verificar no grafico abaixo.

Gréafico 2 — Série histérica de acidentes de transito em Vila Velha
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Fonte: DEON — SESP/ES

Por outra via, observa-se que nos ultimos 5 anos os indicadores de mortes
no transito de Vila Velha ndo apresentou reducdo significativa, sendo
possivel observar, no entanto, evidente oscilacdo, de modo que a média
apresentada no periodo € de 45 vitimas por ano, o que considerando uma
populacdo de 500 mil habitantes equivaleria a 8 mortes para cada 100 mil
habitantes.
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Grafico 3 — Série histoérica de acidentes de transito com vitimas fatais em

Vila Velha
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Fonte: DEON — SESP/ES

Analisando as vias com maior incidéncia de acidentes de transito, sem
vitimas fatais, durante o periodo de 2020-20231!, verifica-se o seguinte
ranking:

1 Para computo dos dados inerentes ao ano de 2023 foram consideradas as ocorréncias regis-
tradas até o més de abril do referido ano.
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Tabela 1 — Quantidade de acidentes de transito em vias municipais em Vila
Velha — 2020/2023

Acidentes nas vias municipais (taltimos trés anos)

Via Acidentes
Carlos Lindemberg 1594
Jerdnimo Monteiro 472
Luciano das Neves 467
Antonio Gil Veloso 450
Hugo Musso 335
Estudante José Julio de Sousa 288
Henrigue Moscoso 256
Francelina Setubal 250
Champagnat 212
Saturnino Rangel Mauro 205
Leila Diniz 203
Sérgio Cardoso 188
Robert Kennedy 186
Castelo Brando 174
Jodo Mendes 160
Antbnio Ataide 143
Carioca 141
Rui Braga Ribeiro 126
Jodo Francisco Gongalves 122
Min. Salgado Filho 116
Santa Leopoldina 111
Ana Siqueira 98
Delio Silva Brito 96
Cristovdo Colombo 89
Piracicaba 73
XV de Novembro 71
S3o Gabriel da Palha 71
Ana Estefanon 70
Guarana 67
Capixaba 60
Juscelino Kubistchek 58
Moema 56
Maresguia 55
Gongalves Ledo 54

Fonte: DEON — SESP/ES
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Quanto as vias com maior incidéncia de acidentes de transito, com vitimas
fatais, durante o periodo de 2020-20232, verifica-se o seguinte ranking:

Tabela 2 — Quantidade de acidentes de transito com vitimas fatais em vias
municipais em Vila Velha — 2020/2023

Acidentes nas vias municipais com vitimas fatais (Ultimos trés anos)
Via Acidentes

N
w

Carlos Lindemberg
Jerdnimo Monteiro
Antbnio Gil Veloso
Estudante José Julio de Souza

Castelo Branco

Ponte Florentino Avidos

Dr. Annor Silva

Agua fria
Carioca

Saturnino Rangel Mauro
Curitiba
Dério Silva

Papa Jodo XXIII

California

Sdo Gabriel da Palha
Princesa Isabel

Maria do Amor Divino
Cesar Alcure

Sempre Viva

Emydio Ferreira Sacramento
José Vereza

Pastor Jodo Pedro da Silva
Av. Tamara

Ocidental

Ayrton Senna

Daniela Perez

Henrique Moscoso

Nossa Senhora do Nazarete
Deolindo Perim

Monte Sinai

Rua Treze

Leila Diniz

Trés irmaos

Délio Silva Brito

NN NN NN N NN N NN NN N NN N NN N NN N S SN S S NN ISEISEISAINAES

Fonte: DEON — SESP/ES

2 Para computo dos dados inerentes ao ano de 2023 foram consideradas as ocorréncias
registradas até o més de abril do referido ano.
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Mediante analise dos dados apresentados nas tabelas 1 e 2 podem ser
abstraidas trés informacgdes importantes:

1. A Av. Carlos Lindemberg é, claramente, a via com maior indice de
acidentes (22% do total levantado e 1122 acidentes a mais do que a segunda
via com maior indice). E também a via com maior indice de acidentes fatais
(35% do total levantado e 19 vitimas a mais do que a segunda maior via com
maior indice).

2. As vias Av. Jerdnimo Monteiro, Av. Luciano das Neves, Av. Antdnio
Gil Veloso, Av. Hugo Musso, Av. Estudante José Julio de Sousa, Av.
Henrique Moscoso e Av. Francelina Setubal, além de conterem 37% do
indice total de acidentes, considerando os dados levantados, possuem
caracteristicas semelhantes (extensao superior a 1km, a maioria ultrapassa
2km com diversas intercessfes em nivel).

3. As vias Av. Saturnino Rangel Mauro e Av. Santa Leopoldina, além de,
somadas, equivalerem a 5% do total de acidentes e ser verificado, no caso
da primeira, acidente com vitima fatal, fazem parte do contexto do Projeto
Binario Sul, sendo consideradas estratégicas e polo atrativo de elevado fluxo
de transito.

lll - PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACAO

A contratagédo proposta neste ETP encontra-se prevista no Plano Anual de
Contratacdes de 2024 da SEMDEST, conforme abaixo:

Cddigo: PCW00518.2024-22

O PAC esta disponivel no endereco:
https://transparencia.vilavelha.es.gov.br/v2/#/listaPlanoAnual

IV — DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

e Equipamentos de controle e fiscalizacdo de velocidade (metrologicos
e ndo metrologicos);
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Suporte técnico, execucdo e manutencao preventiva e corretiva dos
equipamentos, visando atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Defesa Social e Transito de Vila Velha;

Destaca-se que 0 uso do equipamento sera de carater continuado;

Disponibilizagcdo de Equipamentos: Os equipamentos fornecidos
deverdo ser novos, de primeiro uso, e atender as especificacbes
técnicas a serem previstas no Termo de Referéncia, incluindo as
estruturas fisicas de apoio, cameras, sensores, e sistemas de
transmissao de dados e imagens.

Manutencdo Preventiva e Corretiva: A contratada devera realizar
manutencdes preventivas periodicas e corretivas com prazos
estabelecidos, garantindo a operacao ininterrupta dos equipamentos,
com tempo maximo de resposta para atendimento de falhas e para
reparos que envolvam substituicdo de pecas delimitados no Termo de
Referéncia.

Infraestrutura Necesséria: A contratada deverd fornecer todos os
recursos necessarios, incluindo sistemas de comunicacdo, suporte
técnico, infraestrutura para instalacdo dos equipamentos, e
mecanismos de seguranca contra invasdes nos sistemas.

Local de Armazenamento e Facilidades: A empresa contratada
deverd prever um local apropriado para armazenamento de materiais,
produtos e equipamentos de uso laboral, assim como a infraestrutura
necessaria para o suporte operacional.

Exigéncias Legais e de Fiscalizagdo: A empresa devera obter e
manter todas as liberacfes e autorizacbes de O6rgdos competentes,
como o INMETRO e a SENATRAN, para o funcionamento dos
equipamentos.

Capacitacdo Teécnica: A contratada devera fornecer treinamento
técnico para o pessoal da SEMDEST que atuara na operacao dos
sistemas e na fiscalizacéo do contrato, conforme descrito no Termo de
Referéncia.
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o Critérios e Praticas de Sustentabilidade: Devera ser incentivada a
adocdo de préticas sustentaveis nas dimensdes ambiental, social e
econdmica, tais como: Uso de tecnologias que promovam a eficiéncia
energética dos equipamentos; Planejamento para garantir a
destinacdo adequada dos residuos gerados nas manutencgoes.

o Padrbdes Minimos de Qualidade: Os equipamentos e servigcos devem
ser executados com base em padrdes técnicos que garantam precisao
e eficiéncia na fiscalizacdo do transito. Sera necessario comprovatr,
por meio de atestados técnicos, que a empresa licitante possui
experiéncia e capacidade técnica para implementar os equipamentos,
realizar a manutencdo e prestar o suporte necessario conforme as
normas vigentes.

V — LEVANTAMENTO DE MERCADO

A solucéo a ser empregada para a resolucédo das problematicas apontadas
inicialmente, é altamente difundida ndo sé no Brasil, mas no mundo. A
implementacdo de equipamentos de controle de velocidade condensam a
pesquisa em uma quantidade limitada de tipos de equipamentos, e que sao
largamente contratados por 6rgaos de transito dos mais diferentes entes.

Vale dizer que os equipamentos devem obedecer as normas técnicas do
CONTRAN e do INMETRO. Para balizar o presente levantamento foram
selecionados contratos publicos que tém por objeto o fornecimento desses
equipamentos com servicos atrelados.

Nesse sentido, ao se realizar pesquisa quanto a contratacdes desse tipo de
servico e equipamento pode se constatar uma grande quantidade de
empresas que atuam no segmento com equipamentos que variam muito
pouco no que tange a tecnologia empregada.

Quanto aos dispositivos esses se subdividem via de regra, seguindo o que
dispde a Resolugdo CONTRAN 798/2020, em controladores e redutores de
velocidade, sendo a diferenca mais significativa entre esses sua fungao: os
redutores sdo utilizados para causar uma reducdo imediata e fisica na
velocidade dos veiculos, possuindo displays que indicam a velocidade do
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veiculo em tempo real, enquanto os controladores regulam a velocidade da
via sem o emprego de displays. Ambos tém como objetivo aumentar a
seguranca no transito, mas atuam em contextos e formas diferentes.

Destaca-se ainda que esses equipamentos na maioria dos casos também
realizam a fiscalizagdo de outras infracdes ndo metrolégicas, como avanco
semaforico e conversdes em locais ndo permitidos, ou, ainda, transito de
veiculos em locais ndo autorizados.

Destaca-se ainda que a maior parte dos 6rgdos adotam a locacdo dos
equipamentos ao invés da aquisicdo desses, ja incluidas nesse caso a
manutencdo preventiva e corretiva, o que propicia maior eficiéncia a
contratacao.

Por fim, salienta-se que conforme o art. 44 da Lei n°® 14.133/2021, que dispde
que, havendo a possibilidade de compra ou locacgédo de bens, o Estudo
Técnico Preliminar deve considerar os custos e os beneficios de cada
alternativa, destaca-se que, no caso dos medidores de velocidade, a
locacdo se apresenta como a solu¢do mais vantajosa para a Administracao
Publica. Este modelo oferece beneficios como a garantia de acesso a
equipamentos tecnologicamente atualizados, manutencdo preventiva e
corretiva inclusas, suporte técnico especializado e flexibilidade contratual,
reduzindo os riscos de obsolescéncia e os encargos administrativos que
seriam exigidos em caso de aquisicao.

Além disso, a pratica consolidada nos ultimos cinco anos em territorio
nacional, conforme apurado em pesquisas realizadas por esta assessoria,
demonstra que a locacado € a alternativa predominante, reafirmando a sua
viabilidade operacional e a sua consonancia com os principios de eficiéncia
e economicidade previstos na legislacdo, assegurando, assim, uma gestao
publica mais agil e eficaz.
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VI — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Os principais dispositivos a serem fornecidos consistem em medidores de
velocidade e os servi¢os vinculados, tais como processamento das imagens
captadas e dos servicos vinculados, tais como tratamento das imagens e das
eventuais infracbes captadas.

Medidores de velocidade para fiscalizacdo: Dispositivos que
monitoram e registram a velocidade dos veiculos em tempo real,
permitindo a autuacdo de motoristas que excedam os limites
estabelecidos. A instalacdo desses radares em pontos criticos da
cidade, especialmente nas vias com maior histérico de acidentes, sera
uma prioridade. Além disso, 0s equipamentos monitoram o
cumprimento das sinalizacbes de transito, especialmente em relagéo
ao avanco de semaforos e paradas em faixas de pedestres.

Medidores de velocidade educativos: a solugdo deve prever ainda
dispositivo de medicdo que tenha carater educativo, via de regra de
estrutura mais simples e que apresente em tempo real aos condutores
a velocidade que transitam na via por meio de painel de led a ele
acoplado.

Sistema de Reconhecimento de Placas (OCR): Este sistema
automatizado permitira a leitura e identificacéo de placas de veiculos,
facilitando o registro de infracbes e a recuperacdo de informacgdes
sobre veiculos em situacao irregular.

Sistema de processamento das imagens: para cada infracdo
registrada pelos equipamentos devera ser realizado o processamento
dos dados e das imagens/videos, arquivamento, validacdo pela
autoridade (Resolucdo 918/2022 do CONTRAN e atualizacdes
seguintes), controle do banco de dados com disponibilizacdo dos
dados e imagens/videos via Internet, (ou outro meio tecnologico que
possa garantir a seguranca dos dados, e desde que devidamente
aceito pela SEMDEST), além de emitir os relatérios de processamento
e estatistica.

Servicos de Suporte Técnico e Manutencdo:

Av. Santa Leopoldina, 840 — Coqueiral de Itaparica, Vila Velha - ES, 29.102-915
Secretaria Municipal de Defesa Social e Trénsito — (27) 3149-7939
Email: compras.semdest@vilavelha.es.gov.br

Autenticar documento em https://processos.vilavelha.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 31003900320034003700360037003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.


mailto:compras.semdest@vilavelha.es.gov.br

SECRETARIA MUNICIPAL DE
DEFESA SOCIAL E TRANSITO

PREFEITURA DE
VILA VELHA

A manutencao e o suporte técnico sdo componentes essenciais da solucao.
De modo que deverédo ser abarcados os seguintes servicos:

« Manutencgéo Preventiva: Realizacdo de manutencdes regulares para
garantir que 0S equipamentos operem em perfeito estado,
minimizando o risco de falhas. Isso incluira a verificacdo de cabos,
conexdes e o desempenho geral dos dispositivos.

« Manutencéo Corretiva: Em caso de falhas ou problemas técnicos, a
contratada deve atuar rapidamente para reparar ou substituir os
equipamentos danificados, com um tempo de resposta de até 72 horas
para reparos e 30 dias para substituicbes em casos de vandalismo.

e Suporte Técnico 24/7: Disponibilizagdo de uma equipe de suporte
técnico para atender a quaisquer problemas operacionais ou técnicos
que possam surgir, garantindo que o0s sistemas permanecam
operacionais a qualquer momento.

Infraestrutura de Comunicacao:

Para garantir a transmissado segura e eficiente dos dados coletados pelos
eguipamentos, a solucao incluird a implementacdo de uma infraestrutura de
comunicacdo robusta que suporte a transmissdo continua de dados e
imagens em tempo real, assegurando que as informacdes sejam enviadas
para os centros de controle sem interrupgodes.

Treinamento dos agentes:

A proposta nao se limita apenas a instalacdo de equipamentos; ela também
incluira acBes voltadas para o treinamento dos agentes capacitando-os a
utilizar os novos sistemas e tecnologias de forma eficiente.

Monitoramento e Avaliacao:

Por fim, a solugcdo deverda incluir um sistema de monitoramento continuo e
avaliacdo de resultados:

o Relatorios Gerenciais: Producao de relatorios detalhados sobre o
desempenho dos sistemas de fiscalizacdo e a analise das infracdes
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registradas, permitindo a identificacéo de padrdes e a implementacao
de acdes corretivas quando necessario.

e Ajustes Operacionais: Com base nos dados coletados, ajustes nas
estratégias de fiscalizagdo poderao ser realizados, focando nas areas
com maior incidéncia de infragcfes e acidentes.

A implementacdo dessa solucdo representa um compromisso da
administracdo publica com a seguranca viaria, utilizando tecnologia de ponta
e promovendo uma cultura de responsabilidade e respeito as normas de
transito em Vila Velha.

VIl — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A gquantidade prevista de equipamentos foi concebida de acordo com o
levantamento realizado das vias do municipio que mais indiguem a
necessidade de intervencdo. Porém, considerando o dinamismo do transito
e das demandas relacionadas a sinistros dessa espécie, 0 quantitativo
poderd variar, por isso a necessidade de se empregar o registro de precos.

Nesse sentido, chegou-se ao seguinte quantitativo:

Controladores de Velocidade

Tipo Local

Faixas

Av. Carlos Lindemberg x Rua Itaoca

w

Av. Carlos Lindemberg x Av. Jodo Francisco Gongalves

Av. Carlos Lindemberg x Av. Humberto Lorenzuti

Av. Carlos Lindemberg x Av. Rui Fraga

Av. Carlos Lindemberg x Jefferson Stange

Av. Carlos Lindemberg x Emidyo Ferreira Sacramento

Av. Carlos Lindemberg x Av.Jer6nimo Monteiro

Controlador de velocidade com - -
Av. Saturnino Rangel Mauro x R. Dr. Gilson Santos

Avango semaférico : -
Av. Luciano das Neves x Av. Saturnino Rangel Mauro

Av. Luciano das Neves x Av. Santa Leopoldina

Luciano das Neves x Rua Europa

Av. Antonio Ataide x Av. Carioca

Av. Antonio Ataide (acesso a Terceira Ponte)

Francelina C. Setubal x Deolindo Perim

Av. Luciano das Neves x XV de Novembro

WIWININIWINININ W IWW W w w

Av. Santa Leopoldina, 840 — Coqueiral de Itaparica, Vila Velha - ES, 29.102-915
Secretaria Municipal de Defesa Social e Trénsito — (27) 3149-7939
Email: compras.semdest@vilavelha.es.gov.br

Autenticar documento em https://processos.vilavelha.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 31003900320034003700360037003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.



mailto:compras.semdest@vilavelha.es.gov.br

PREFEITURA DE
VILA VELHA

R. Guarana x R. Sobreiro

SECRETARIA MUNICIPAL DE
DEFESA SOCIAL E TRANSITO

R. Guarana x R. Sobreiro

Av.

Antonio Gil Veloso x Av. Champagnat

Av.

Antonio Gil Veloso x Av. Jair de Andrade

Av.

Estudante José Julio de Souza x R. Deolindo Perim

Av.

Perimetral x R. Treze

Av.

Perimetral x R. Treze

Av.

Sen. Robert Kennedy x R. Angelo Botechia

Av.

Sen. Robert Kennedy x R. Angelo Botechia

RlR (P[P INININ(R |-

n
N

Redutores de Velocidade

Tipo

Local

Faixas

Redutor de velocidade

Av.

Carlos Lindemberg (sentido Vila Velha)

Av.

Carlos Lindemberg (sentido vitéria)

Alga da 32 Ponte

Avenida Castelo Branco x Rua Sdo Paulo

Av.

Sdo Gabriel da Palha (préximo a entrada do bairro)

= ININN

Av.
Kennedy)

Sdo Gabriel da Palha (préximo a R. Pres. John

Av.

Carlos Lindemberg (altura da Autoglass)

Av.

Carlos Lindemberg (altura da Papelaria Cagula)

16

VIl — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Realizamos uma breve pesquisa de precos preliminar, mais simples, sem
aprofundamento de mercado somente para verificar se a Administracéo
POSSUi recursos para prosseguir com a solucao encontrada, resumindo, se

licitar dessa forma é economicamente viavel.

Depois, como uma das atividades necessarias para a elaboragdo do Termo
de Referéncia, definida a especificacdo do objeto a ser licitado e contratado,
faremos a pesquisa de precos de mercado definitiva e mais rigorosa, de

acordo com os critérios definidos na Lei n. 14.133/2021, sendo essa

altima a pesquisa de preco referencial para o processo de contratacao.

Com base no levantamento realizado pelo DER-ES em 2023, obtivemos os

seguintes valores:
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VALOR VALOR

ITEM DESCRICAO REF. |QTD/MES UNITARIO TOTAL

y | Controlador de velocidade com | - | g0 | Rea.43520 | R$6.386.688,00
controle de avango semaforico

2 | Redutor de velocidade Faixa 12 R$7.125,00 | R$2.052.000,00

3 |Meddor — de  velocidade | .| 300 | R$7.125,00 | R$51.300.000,00
educativo

3 | Software de gestdo de dados Més 1 R$18.600,00 R$446.400,00

Central de processamento de

. Més 1 R$45.000,00 | R$1.080.000,00
imagem

R$ 61.265.088,00

IX — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A contratacdo devera ser feita em dois lotes distintos havendo a divisdo
agrupamento de itens, tendo em vista a relacdo obrigatoria entre esses para
a realizacao do servico, sendo indissociaveis a implementacéo das estruturas
fisicas dos softwares de gestéo e tratamento de dados.

Por sua vez, a divisdo em lotes se mostra uma alternativa viavel no que tange
aos equipamentos de medicao educativos, que poderao ser prestados por
outra empresa contratada, tendo em vista que em que pese a similitude dos
equipamentos, possuem finalidades diversas, ndo havendo o propoésito de
fiscalizacdo, mas sim de educacéo dos condutores.

X — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nesse ponto deve se destacar que 0 municipio possui contrato de sinalizagao
vigente, que guarda intima relacdo com o objeto pretendido, jA que sao
responsaveis pelo fornecimento dos conjuntos semaforicos bem como pelas
sinalizacgdes horizontais e verticais que deverao ser feitas nos locais em que
forem implementados os dispositivos de medicgé&o.

Xl = RESULTADOS PRETENDIDOS
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A implementacdo de um sistema de fiscalizacdo eficiente, com a instalacéao
de medidores de velocidade e de fiscalizagao de outras infracdes em pontos
estratégicos da cidade, devera contribuir para a diminuicdo dos indices de
acidentes de transito, especialmente nas vias com maior historico de
sinistros. Espera-se uma reducéo nas fatalidades decorrentes de infragdes,
como o excesso de velocidade e o desrespeito a sinais vermelhos.

Ademais, com a adocdo dessas tecnologias a fiscalizacdo se tornara mais
eficaz, permitindo a identificacdo e autuacéo de infratores de maneira mais
agil e precisa. Isso proporcionara um aumento nos indices de cumprimento
das normas de transito, gerando um ambiente mais seguro para todos os
usuérios das vias.

Cumpre ressaltar que o fortalecimento da fiscalizagdo do transito ajudara a
minimizar congestionamentos, promovendo um fluxo mais eficiente de
veiculos. A reducao de infracdes, especialmente em areas criticas, podera
resultar em melhorias significativas na mobilidade urbana, beneficiando todos
0S usuarios, incluindo motoristas, ciclistas e pedestres.

Além disso, a instalacdo dos sistemas permitira a coleta continua de dados
sobre o trafego e as infraces, possibilitando uma analise detalhada do
comportamento dos motoristas e das condi¢des do transito. Esses dados
poderdo ser utilizados para embasar politicas publicas e estratégias de
melhoria da infraestrutura viaria.

Xl — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Antes da formalizac&o do contrato de locacéo e gestdo dos equipamentos de
controle e fiscalizacdo do transito, a Administracdo devera adotar uma série
de providéncias para garantir a correta execugcao contratual e o sucesso da
implementacéo da solucéo proposta.

A prestacao dos servicos pode exigir adequacdes no ambiente fisico onde os
equipamentos serao instalados. A Administracédo deve realizar uma avaliagéo
das condic¢des atuais das vias e infraestrutura de comunicacéo, identificando
quaisquer intervencdes de engenharia necessarias, como: instalagdo de
postes ou suportes para cameras e radares; ajustes na sinalizagéo de transito
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para acomodar 0s novos equipamentos; adequacdes elétricas e de rede de
comunicacao.

E fundamental que os servidores da Secretaria Municipal de Defesa Social e
Tréansito recebam capacitacdo especifica para operar e gerenciar 0S Novos
sistemas de fiscalizacdo. A Administracdo deve planejar e implementar um
programa de treinamento que inclua: treinamentos praticos sobre 0 uso dos
equipamentos e sistemas; capacitacdo em legislacdo de transito e
procedimentos de fiscalizacao.

A Administracédo deve elaborar um plano de acdo que sistematize todas as
atividades a serem realizadas antes da assinatura do contrato. Esse plano
deve incluir informagbes sobre: detalhamento das acgdes a serem
executadas; designacdo do responsavel pela execucdo de cada acéo;
cronograma que especifique os prazos para a realizacdo das atividades,
garantindo que sejam concluidas antes da formalizacéo do contrato.

Xlll — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

As atividades decorrentes de uma eventual execucao contratual do objeto
estatual possui baixissimo impacto ambiental, uma vez que a instalacéo dos
equipamentos de fiscalizacdo na via se assemelham as demais sinalizacdes
ja empregadas, tais como seméaforos e sinalizacdes verticais.

Assim, deve-se orientar a empresa responsavel pela sua execuc¢ao que adote
as medidas necessarias para se minimizar a poluicédo visual, bem como da
sonora e de geracao de lixo (quando das intervencdes necessarias nas vias).

XV — DECLARACAO DE VIABILIDADE

Diante de todo o exposto, vislumbramos como adequada para o alcance dos
resultados pretendidos a solucéo proposta neste ETP.

XVI — ANEXOS
N&o possui.

XVII - RESPONSAVEIS

Av. Santa Leopoldina, 840 — Coqueiral de Itaparica, Vila Velha - ES, 29.102-915
Secretaria Municipal de Defesa Social e Trénsito — (27) 3149-7939
Email: compras.semdest@vilavelha.es.gov.br

Autenticar documento em https://processos.vilavelha.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 31003900320034003700360037003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.



mailto:compras.semdest@vilavelha.es.gov.br

SECRETARIA MUNICIPAL DE
DEFESA SOCIAL E TRANSITO

PREFEITURA DE
VILA VELHA

MARCUS VINICIUS PIRES SILVA — Assessor Adjunto da Subsecretaria
Administrativa da Guarda Municipal de Vila Velha.

Vila Velha - ES, 16 de maio de 2024.

MARCUS VINICIUS PIRES SILVA
Assessor Adjunto / Subsecretaria Administrativa / SEMDEST

DESPACHO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Diante de todo o exposto no Estudo Técnico Preliminar — ETP apresentado,
gue concluiu pela viabilidade da presente contratacdo, APROVO o presente
ETP objetivando fortalecer a estrutura de Ensino da Guarda Municipal e
subsidiariamente da Academia de Ensino da Guarda Municipal.

Vila Velha - ES, 16 de maio de 2024.

ROGERIO GOMES DOS SANTOS
Secretério Municipal de Defesa Social e Transito — Interino
Secretario Administrativo do FUMDEST
Ordenador de Despesa responsavel pela Contratacéo
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