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[ PROCESSO N°? 5.460/2024 ]

M.T. SEMCONT - ANO EXERCICIO: 2024

MANIFESTACAO TECNICA N° 392/2024

PROCESSO N2 | 5.460 /2024

ORGAO/ ENTIDADE: | SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA

OBJETO DA ANALISE: | Pregao Eletronico de n° 041/2024 — Aquisicio de
materiais de consumo odontoldgicos para suprir as
necessidades das atuais unidades de satde que
disponham de consultdrio odontoldgico e unidades
de saude com consultério odontologico que serao
inauguradas no primeiro trimestre de 2024, visando
possibilitar as atividades laborais clinicas da
odontologia na prestacdo de atendimento aos
municipes da Rede de Servigos Odontoldgicos da
Atencdo Primdria e Especializada da Secretaria
Municipal de Satde de Vila Velha.

VALOR PREVISTO: | G1 (lote 01): R$ 80.529,36 (oitenta mil e quinhentos e
vinte e nove reais e trinta e seis centavos) FL 1704 e
1819.

G2 (lote 02): R$ 18.916,00 (dezoito mil e novecentos
e dezesseis) FL 1759.

G3 (lote 03): R$ 12.293,50 (doze mil e duzentos e
noventa e trés reais e cinquenta centavos) FL. 1185 e
1846.

G4 (lote 04): R$ 5.273,96 (cinco mil duzentos e
setenta e trés reais e noventa e seis centavos) FL.
1185 e 1865.

G5 (lote 05): R$ 20.748,00 (vinte mil e setecentos e
quarenta e oito reais). FL 752 e1877.

G6 (lote 06): R$ 59.208,26 (cinquenta e nove mil e
duzentos e oito reais e vinte e seis centavos) FL 1609
e 1886.

Item 24 (lote 07): FRACASSADO. FL. 1901.

Item 25 (lote 8): R$ 17.900,00 (dezessete mil e
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[ PROCESSO N°? 5.460/2024 ]

M.T. SEMCONT - ANO EXERCICIO: 2024

novecentos reais) FL 1904.

I. CONTEXTUALIZACAO

Trata-se de procedimento licitatdrio, na modalidade Pregao Eletronico de n° 041/2024
— Aquisicao de materiais de consumo odontoldgicos para suprir as necessidades das
atuais unidades de satde que disponham de consultério odontoldgico e unidades de
satide com consultdério odontoldgico que serdo inauguradas no primeiro trimestre de
2024, visando possibilitar as atividades laborais clinicas da odontologia na prestagao
de atendimento aos municipes da Rede de Servigos Odontoldgicos da Atencdo

Primaria e Especializada da Secretaria Municipal de Saude de Vila Velha.

Insta salientar que a homologacao e adjudicacgao de licitagdes é competéncia delegada
exclusivamente ao ordenador de despesas, nos termos do inciso VII do art. 2° do

Decreto Municipal n® 26/2015.

Nos termos da Lei Municipal n® 5.383/2012, art. 5°, III, XV e XIX e da Lei Municipal n®
6.563/2022, art. 832 III e XIX, cabe a SEMCONT, dentre outras atribui¢cOes inerentes
ao Sistema de Controle Interno do Municipio de Vila Velha: assessorar a
Administracdo nos aspectos relacionados com os controles interno e externo, e, em
situagOes especificas, quanto a legalidade dos atos de gestao, emitindo relatdrios e
pareceres sobre os mesmos; manifestar-se por meio de relatorios, auditorias,
inspecOes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e a sanar
possiveis irregularidades; manifestar-se, quando solicitado pela Administracao,
acerca da regularidade e legalidade de processos licitatorios, sua dispensa ou
inexigibilidade e sobre o cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos e outros

instrumentos congéneres.
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[ PROCESSO N°? 5.460/2024 ]

M.T. SEMCONT - ANO EXERCICIO: 2024
Os autos eletronicos foram recebidos na SEMCONT no dia 20/08/2024 e contém até

aqui 1908 (hum mil e novecentos e oito) folhas.
E o brevissimo relatério do necessario.

II. ANALISE

Para a anélise da pretensa aquisigdo, foi utilizado como critério o Anexo Unico a que
se refere o art. 5° da Portaria SEMCONT n® 007, de 05/02/2021, que define
procedimento para analise/auditoria dos processos administrativos de contratacdes
por meio de Pregao e Ata de Registro de Precos, no ambito do Poder Executivo

Municipal, de observancia obrigatoria em todos os seus 0rgaos.
Em atencdo a solicitagdo, destacamos os seguintes pontos a serem observados:
1. Estudo técnico preliminar, as fls. 37 a 47.
2. Termo de referéncia, as fls. 12 a 30.
3. Cotacao de prego, as fls.75 a 284.
4. Mapa comparativo, as fls. 286, 298,300,302.
5. Justificativa — pesquisa mercadoldgica, as fls. 287 a 290.
6. Matriz de responsabilidade, as fls. 292.
7. Requisicao de compras N° 142/2024, as fls. 314 a 317.

8. Declaracao de adequacdo e de compatibilidade para criacdo, expansao ou

aperfeicoamento de a¢ao governamental que acarrete aumento de despesa, as fls.

348.
9. Despacho da COMAFO, as fls. 352.

10. Dotacao orcamentaria, as fls. 335.

Avenida Santa Leopoldina, n® 840, Coqueiral de Itaparica, Vila Velha — ES, CEP 29.102-915 Pagina 3 de 7
—Tdﬁw%ﬁnmﬁ'mm@vﬁavtﬂm.cmguv.bl
Fbrels Autenticar documento em https://processos.vilavelha.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 31003700350030003500390032003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.




PREFEITURA DE S & Teet e
VILA VELHA SR L o

[ PROCESSO N°? 5.460/2024 ]

M.T. SEMCONT - ANO EXERCICIO: 2024
11. Declaragao de adequagao e de compatibilidade para criacdo, expansao ou

aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa, a fl. 342.
12. Despacho da COMAFO, as fls. 347.
13. Declaragao de inexisténcia de impedimento, as fls. 363.

14. Codpia do ato que designou a comissao de licitagdo composta de pelo menos 3
membros, sendo ao menos dois deles pertencentes aos quadros permanentes do

orgao da administragao responsavel pela licitacdo, as fls. 360 a 362.
15. Minuta do edital, as fls. 366 a 457.

16. Quadro resumo do certame, as fls. 462.

17. Declaragao de conformidade com a minuta padrao, as fls. 458.

18. Edital pregao eletronico N° 041/2024, as fls. 463 a 552.

19. Comprovante de publicacdo de resumo de edital, as fls. 567 a 569.

20. Documentacao da empresa, FARMODONTO PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA, as fls. 1704 a 1755.

21. Documentacao da empresa, DENTAL IPO LTDA, as fls. 1759 a 1811.

22. Documentacao da empresa, DENTAL BONSUCESSO PRODUTOS
ODONTOLOGICOS LTDA, as fls. 538 a 624 e 1185 a 1294.

23. Documentagao da empresa, A. M. MOLITERNO LTDA, , as fls. 1607 a 1679.

24. Documentacao da empresa, ATHENA COMERCIO DE PRODUTOS
ODONTOLOGICOS, as fls. 752 a 913.

25. Termo de julgamento, as fls. 1818 a 1906.

26. Despacho encaminhando os autos a SEMCONT, a fl. 1816.
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[ PROCESSO N°? 5.460/2024 ]

M.T. SEMCONT - ANO EXERCICIO: 2024

III. RECOMENDACOES

Sem querer exaurir todas as normas que regem a matéria, recomenda-se:

1. Fazer constar o Cdodigo de Identificacdo da Contratacao no CidadES — Mdédulo
ContratagOes, que € obrigatorio em todos os atos sujeitos a publicagdo oficial, nos

termos do item 1.4 do Anexo VI da IN TC 68/2020.

z

2. E necessario manter-se atualizadas todas as informagdes da presente

contratacdo no Portal da Transparéncia, nos termos da legislacao vigente.

3. Apds analise detalhada dos autos, constatou-se que foram anexados or¢camentos
de quatro fornecedores, a saber: Capacitagao Insercao e Desenvolvimento — CIDE;
Centro de Integracdo Empresa Escola do Espirito Santo — CIEE/ES; Delta Estagios e
Treinamentos; e Transforma Estagios (fls. 84/95), bem como contratos de quatro
prefeituras, a saber: Serra, Vitoria, Cariacica e Vila Velha (fls. 108/141). No entanto,
observou-se que o Mapa Comparativo de Precos, apresentado na folha 97, inclui os
contratos com as prefeituras mencionadas e apenas o orcamento da empresa

Transforme Estagios.

Diante desta situacdao, recomenda-se que a SEMAD providencie um despacho
saneador para retificar a auséncia dos demais orcamentos coletados e para
esclarecer a metodologia aplicada. E crucial que todos os precos coletados sejam
considerados no Mapa Comparativo de Precos, dado que a escolha pelo preco
médio dos orcamentos pode impactar significativamente o valor maximo

estabelecido para a contratagao.

4. Os documentos digitalizados e inseridos em processos eletronicos no formato

“PDF” devem atender ao disposto no inciso XIII do art. 22 do referido decreto com o
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[ PROCESSO N°? 5.460/2024 ]

M.T. SEMCONT - ANO EXERCICIO: 2024
objetivo de garantir que o seu contetdo possa ser pesquisavel e transformavel para

outros fins (PDF/A).

Nesse sentido, é de primordial importancia a observancia ao Decreto Municipal

n2111/2020 quando da instruciao dos processos eletronicos.

IV. CONCLUSAQO

Esta SEMCONT possui como premissa emitir orientagdes que considere necessarias
para resguardar a obten¢do do interesse publico, o bem maior da administracao
publica. As manifestagdes emitidas possuem cardter eminentemente opinativo,

cabendo ao gestor atender ou nao o que lhe fora apontado.

Insta salientar que a homologacao e adjudicacao de licitagoes é competéncia delegada
exclusivamente ao ordenador de despesas, nos termos do inciso VII do art. 2° do

Decreto Municipal n® 26/2015.

Nesse sentido, os apontamentos realizados nesta manifestacdo nao sao exaustivos
quanto a matéria, representando tao somente o resultado da andlise expedida no
presente procedimento administrativo, limitada aos documentos apresentados nos

autos, que se revestem de fé publica.

Por fim, sugerimos que o caderno processual seja encaminhado ao setor de Diretoria
de Compras Governamentais da Secretaria Municipal de Administracdo -
DCGOV/SEMAD, para conhecimento e procedimentos necessdrios a serem

realizados.

Dessa forma, encaminha-se a presente analise ao Gabinete/SEMCONT para

conhecimento e consideragoes.
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Vila Velha - ES, 21 de agosto de 2024.

Waldir Alcantara Neto
Assessoria Técnica
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