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[ PROCESSO N* 93266/2024 ]

M.T. SEMCONT - ANO EXERCICIO: 2025

MANIFESTACAO TECNICA N© 277/2025

PROCESSO N2 | 93266/2024

ORGAO/ ENTIDADE: | Secretaria Municipal de Satide - SEMSA

OBJETO DA ANALISE: | Pregio Eletronico PE n° 041/2025 — “Registro de
Preco para Aquisigao de materiais de consumo para
atender a Secretaria Municipal de Saude de Vila
Velha”

VALOR PREVISTO: | Grupo1

Item 01: R$ 13.910,40 (treze mil, novecentos e dez
reais e quarenta centavos), as fls. 506 e 3273;

Item 02: R$ 1.834,92 (um mil, oitocentos e trinta e
quatro reais e noventa e dois centavos), as fls. 506 e
3276;

Item 03: R$ 10.516,50 (dez mil, quinhentos e
dezesseis reais e cinquenta centavos), as fls. 737 e
3301;

Item 04: R$ 740,16 (setecentos e quarenta reais e
dezesseis centavos), as fls. 823 e 3306;

Item 05: R$ 1.310,40 (um mil, trezentos e dez reais e
quarenta centavos), as fls. 3147 e 3310;

Item 06: R$ 1.506,96 (um mil, quinhentos e seis reais
e noventa e seis centavos), as fls. 3147 e 3317;

Item 07: R$ 4.275,18 (quatro mil, duzentos e setenta
e cinco reais e dezoito centavos), as fls. 2320 e 3324;
Item 08: R$ 1.456,20 (um mil, quatrocentos e
cinquenta e seis reais e vinte centavos), as fls. 737 e
3329;

Item 09: R$ 4.914,00 (quatro mil, novecentos e
quatorze reais), as fls. 2320 e 3335;

Item 10: R$ 2.851,20 (dois mil, oitocentos e
cinquenta e um reais e vinte centavos), as fls. 737 e
3342;

Grupo 2

Item 11: R$ 126.000,00 (cento e vinte e seis mil reais),
as fls. 507 e 3286;

Item 12: R$ 39.150,00 (trinta e nove mil, cento e
cinquenta reais), as fls. 507 e 3293;
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Item 13: R$ 33.372,00 (trinta e trés mil, trezentos e
setenta e dois reais), as fls. 2444 e 3351;

Item 14: R$ 76.194,00 (setenta e seis mil, cento e
noventa e quatro reais), as fls. 824 e 3360;

Item 15: R$ 80.091,00 (oitenta mil e noventa e um
reais), as fls. 2741 e 3367;

Item 16: R$ 101.700,00 (cento e um mil, setecentos
reais), as fls. 3152 e 3378;

Item 17: R$ 65.529,00 (sessenta e cinco mil,
quinhentos e vinte e nove reais), as fls. 738 e 3389;
Item 18: R$ 63.882,00 (sessenta e trés mil, oitocentos
e oitenta e dois reais), as fls. 2968 e 3401;

Item 19: R$ 58.806,00 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e seis reais), as fls. 2968 e 3410;

Total Geral: R$ 687.299,76 (seiscentos e oitenta e
sete mil, duzentos e noventa e nove reais e setenta
e seis centavos);

I. CONTEXTUALIZACAO

Trata-se de procedimento licitatorio, Pregdo Eletronico PE n® 041/2025 — “Registro de
Precgo para Aquisi¢ao de materiais de consumo” para atender a demanda da Secretara

Municipal da Sailde do Municipio de Vila Velha-ES.

Nos termos da Lei Municipal n® 5.383/2012, art. 5% III, XV e XIX e da Lei Municipal
n?6.563/2022, art. 832, III e XIX, cabe a SEMCONT, dentre outras atribui¢des inerentes
ao Sistema de Controle Interno do Municipio de Vila Velha: assessorar a
Administracdo nos aspectos relacionados com os controles interno e externo, e, em
situagOes especificas, quanto a legalidade dos atos de gestao, emitindo relatdrios e
pareceres sobre os mesmos; manifestar-se por meio de relatérios, auditorias,

inspegOes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e a sanar
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possiveis irregularidades; manifestar-se, quando solicitado pela Administracao,
acerca da regularidade e legalidade de processos licitatorios, sua dispensa ou
inexigibilidade e sobre o cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos e outros

instrumentos congéneres.

Os autos eletronicos foram recebidos na SEMCONT no dia 07/07/2025 e contém até

aqui 3423 (trés mil, quatrocentos e vinte e trés) folhas.

E o brevissimo relatorio do necessario.

II. ANALISE

IL.I. DA ANALISE TECNICA

Inicialmente, ¢ imprescindivel destacar que a presente manifestacao se fundamenta
unicamente nos elementos atualmente disponiveis nos autos do processo
administrativo em questao. A andlise aqui realizada concentra-se exclusivamente na
verificagdo formal dos documentos, sem se aprofundar em questdes relacionadas a
gestao ou cogestao, bem como a analise juridica e de legalidade, cuja responsabilidade

recai sobre a Procuradoria Geral do Municipio (PGM).

Para a andlise da pretensa aquisicao, foi utilizado como critério o Anexo Unico a que

se refere o art. 5° da Portaria SEMCONT n° 007, de 05/02/2021, que define
procedimento para anadlise/auditoria dos processos administrativos de contratagoes
por meio de Pregao e Ata de Registro de Precos, no ambito do Poder Executivo

Municipal, de observancia obrigatdéria em todos os seus 6rgaos.
Em atencdo a solicitagdo, destacamos os seguintes pontos a serem observados:
1. Termo de abertura de Processo Administrativo, as fls. 01/04;

2. Despacho a Coordenacao de Assisténcia Farm. para providéncias, a fl. 05;
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Despacho a Subsecretaria de Atencao a Saude solicitando autorizacdo e

assinatura para prosseguimento, as fls. 06/07;

4.

7.

Estudo Técnico Preliminar n° 798/2024, devidamente assinado, as fls. 08/22;
Termo de Referéncia n° 798/2024, devidamente assinado, as fls. 23/43;
Anexo B da Portaria 017/2022, as fls. 44/45;

Check List (Matriz de Responsabilidade) para procedimento licitatorio de

Pregao eletronico/Concorréncia Publica/Tomada de Precos, de acordo com CI

10098.2022, devidamente preenchida, a fl. 47;

8.

9.

Despacho a Cotagao de Precos para prosseguimento, as fls. 48/49;

Despacho a Coordenagao de Assisténcia Farmacéutica para andlise de

conformidade e valores relatados nas cotacoes, as fls. 50/51;

10. Pesquisa de precos por meio de cotacdo direta com fornecedores especializados,

portal nacional de contratagdes publicas, banco de precos e sitios eletronicos de

dominio amplo, as fls. 52/183;

E-mails enviados, as fls. 52/55;

Banco de Precos, as fls. 56/104;

ContratagOes similares através de Atas de Registros de Precos, as fls. 105/133;
Pesquisa realizada em sitios eletronicos de dominio amplo, as fls. 134/172;
Mapa Comparativo de Pregos e justificativa mercadoldgica, as fls. 173/180;
Matriz de Responsabilidade, as fls. 181/182;

Assinatura eletronica do sistema para todo o bloco de documentos, a fl. 183;
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11. Despacho a Cotacdo de Precos para adequagao dos valores realizados na

cotacgao, as fls. 184/185;

12. Despacho a Coordenacdo de Assisténcia Farmacéutica informando o

encaminhamento do Mapa Comparativo e a justificativa atualizados, as fls. 186/187;

13. Mapa Comparativo de Pregos e justificativa mercadoldgica atualizados, as fls.

188/197;
14. Despacho a Cotagao de Precos para prosseguimento, as fls. 198/199;

15. Despacho ao Setor de Contratos e Compras/SEMSA atestando a conformidade

dos itens cotados com os solicitados por meio da RC 798/2024, as fls. 200/202;

16. Check List (Matriz de Responsabilidade) para procedimento licitatério de
Pregao eletronico/Concorréncia Publica/Tomada de Precos, de acordo com CI

10098.2022, devidamente preenchida, a fl. 203;

17. Despacho a SEMSA - Geréncia para os procedimentos de Requisigao de
Compiras, as fls. 204/205;

18. Despacho a Contratos para Requisicdo de Compras, conforme Mapa

Comparativo e Termo de Referéncia, as fls. 206/207;

19. Despacho ao Almoxarifado Satude para realizagao do cadastro do itens a serem

inseridos na Requisi¢ao de Compiras, as fls. 208/209;

20. Despacho a Contratos com os cddigos dos itens ja presentes no Sistema

SMARapd, as fls. 210/212;
21. Requisi¢ao de Compras Registro de Preco n® 600/2024 e 601/2024, as fls. 215/219;
22. Cotagao de Precos para a Requisigao n® 600/2024 e 601/2024, as fls. 220/229;

23. Cdédigo Cidades Web, as fls. 230/231;
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24. Despacho a Comissao de Avaliacao de Despesa para manifestagao acerca da

solicitacao de despesas, as fls. 232/233;

25. Ata da Reuniao n° 049/2024 da CADSEMSA em que delibera pelo
prosseguimento dos autos e a realizagao de providéncias, devidamente assinada, as

fls. 236/239;

26. Despacho ao Fundo Municipal de Satde para inclusdo de dotagao

orcamentaria, as fls. 240/241;

27. Despacho ao Gabinete da Secretdria da SEMSA indicando as dotagdes onde

ocorrerao as despesas, as fls. 242/144;

28. Despacho a Subsecretaria Administrativa para analise e manifestacdo acerca da

solicitacao de despesas contida nos autos, a fl. 245;

29. Despacho ao Gabinete da Secretdria da SEMSA com os esclarecimentos e

indicagao das proximas etapas para prosseguimento, a fl. 246;

30. Despacho remetendo os autos a COMAFO para apreciacao e deliberagdao da
pretendida despesa e Declaracao nos termos dos incisos I e II do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), assinada pela Ordenadora de Despesa,
que a despesa tem adequacdo orcamentdria e financeira com a Lei Or¢amentdria
Anual (LOA), bem como compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei

de Diretrizes Orcamentarias (LDO), as fls. 248/249;

31. Despacho ao Gabinete da Secretaria da SEMSA para reavaliagao do quantitativo

a ser licitado, as fls. 251/252;

32. Despacho a Coordenagao de Assisténcia Farmacéutica para andlise e

manifestacao, a fl. 253;
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33. Manifestacdao Técnica emitida pela Geréncia de Assisténcia Farmacéutica, as fls.

254/255;

34. Despacho a COMAFO onde a Ordenadora de Despesa da SEMSA ratifica a
Manifestacdo Técnica emitida pela Geréncia de Assisténcia Farmacéutica e

encaminha para reandlise da pretendida despesa, a fl. 257;

35. Despacho da COMAFO a SEMSA indicando conhecimento, registro e nao
observando impedimento para a realizacdo da pretendida despesa no valor
estimado de R$ 1.514.923,02 (um milhao, quinhentos e quatorze mil, novecentos e

vinte e trés reais e dois centavos), as fls. 258/259;

36. Despacho a Coordenagao de Assisténcia Farmacéutica para atendimento a

recomendacao apontada no despacho da COMAFO, a fl. 260;

37. Estudo Técnico Preliminar n° 798/2024, versao II, devidamente assinado, as fls.

261/275;

38. Termo de Referéncia n° 798/2024, versao II, devidamente assinado, as fls.

276/296;
39. Anexo B da Portaria 017/2022, devidamente assinado, as fls. 297/298;

40. Planilha com a quantidade minima e mdaxima estimada que podera ser

solicitada de acordo com o inciso II, art. 82 da lei 14.133/2021, as fls. 299/306;

41. Despacho a Subsecretaria de Atengao a Satide informando que foram realizadas
as adequagOes aos quantitativos solicitados, e assim realizados novos ETP e TR
798/2024 - Versao II, e solicitando a autorizagao e assinatura dos mesmos, as fls.

307/308;
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42. Despacho ao Gabinete da Secretdria da SEMSA para conhecimento dos arquivos
ETP e TR, ambos de n°s. 798/2024 - Versao 1I, autorizagao e posterior envio ao setor

de Cotacao de Precos para adequagoes, a fl. 309;

43. Despacho a Cotacao de Precos ap0s a assinatura do Termo de Referéncia, para

prosseguimento para adequagoes necessarias, a fl. 310.

44. Cotacao de Precos para a Requisicao n® 600/2024 e 601/2024, as fls. 311/321;

45. Requisicao de Compras Registro de Preco n®600/2024 e 601/2024, as fls. 322/327;
46. Codigo Cidades Web, as fls. 328/329;

47. Despacho ao Gabinete da Secretaria da SEMSA para assinatura de requisigoes

atualizadas de acordo com o novo termo de referéncia, a fl. 330;

48. Despacho a Diretoria de Compras Governamentais onde a Ordenadora de

Despesa da SEMSA autoriza o prosseguimento dos tramites licitatorios, a fl. 331;

49. Despacho a Diretoria de Compras designando formalmente a Pregoeira Julia
Prandini Caetano para continuidade e acompanhamento do feito, a partir de 27 de

marco de 2025, a fl. 332;

50. Copia da Portarian®213/2024, publicada no DIOVV de 01/04/2024 que designou

pregoeiros e equipe de apoio, as fls. 335/337;
51. Minuta do Edital e seus anexos, as fls. 338/400;

52. Declaragdo de conformidade indicado que a Minuta do Edital estd em
conformidade com a Minuta Padrao estabelecida pela Portaria Conjunta

SEMAD/PGM/SEMCONT n® 002/2024, a fl. 401;
53. Declaracao de inexisténcia de impedimento, a fl. 402;

54. Justificativa dos indices econdmicos adotados pela pregoeira, as fls. 403/404;
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55. Edital do Pregao Eletronico n® 041/2025 e seus anexos, as fls. 405/487;

56. Aviso de licitagao publicado no Didrio Oficial do Municipio de Vila Velha, a fl.
488/489, em jornal de grande circulagao, as fls. 490/491 e 496/497, no Portal Nacional
de Contratacdes Publica (PNCP), as fls. 492/494, no SIASGnet, a fl. 495, no Portal da
Transparéncia do Municipio de Vila Velha, as fls. 498/502, no sitio eletronico da

PMVYV, a fl. 503 e no Sistema SMARapd, a fl. 504;

57. Despacho a Diretoria de Compras Governamentais designando formalmente a
Pregoeira Fabiana de Souza Toledo Sabino para continuidade e acompanhamento
do feito, a partir de 22 de abril de 2025, considerando que a pregoeira inicialmente

designada se encontra de férias, a fl. 505;

58. Proposta comercial e documentos de habilitagato da empresa RS

DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA, as fls. 506/736;

59. Proposta comercial e documentos de habilitacaio da empresa A FAVARIN
DISTRIBUIDORA LTDA, as fls. 737/822;

60. Proposta comercial e documentos de habilitacao da empresa SUPER CENTER
CAMPOS DE PROD. MEDICOS E DE TECNOLOGIA LTDA, as fls. 823/980;

61. Consulta de impedimentos registrados em desfavor da empresa A FAVARIN
DISTRIBUIDORA LTDA, no Tribunal de Contas da Uniao-TCU e no Portal da
Transparéncia do Municipio de Vila Velha-PMVYV, as fls. 981/982:

62. Proposta comercial e documentos de habilitacaio da empresa SCIENCE

MEDICAL DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, as fls. 983/1117;

63. Proposta comercial e documentos de habilitacio da empresa NOVA BIO -
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, as fls. 1118/2319;

Avenida Santa Leopoldina, n® 840, Coqueiral de Itaparica, Vila Velha — ES, CEP 29.102-915 Pagina 9 de 20
Tel.: 3149-7260 / E-mail: semcont@vilavelha.es.gov.br

PAGINA 9/21 PARA VERIFICAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO, ACESSE O ENDEREGCO: https://processos.vilavelha.es.gov.br/autenticidade/848A5258150442BC8A423E14BEBF2A98


mailto:semcont@vilavelha.es.gov.br

P R E F E I T U RA D E Cs:l: trr?:; Iaeri: TITaunnsi ;Lﬁz Ir_:::izu
VILA VELHA SRS e

[ PROCESSO N* 93266/2024 ]

M.T. SEMCONT - ANO EXERCICIO: 2025

64. Proposta comercial e documentos de habilitacaio da empresa UNIDAS

DISTRIBUIDORA LTDA, as fls. 2320/2439;

65. Proposta comercial e documentos de habilitacio da empresa ACACIA

COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA, as fls. 2440/2740;

66. Proposta comercial e documentos de habilitacio da empresa AGROMASS
BRASIL IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, as fls. 2741/2805;

67. Proposta comercial e documentos de habilitacao da empresa MCW PRODUTOS
MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, as fls. 2806/2967;

68. Proposta comercial e documentos de habilitacao da empresa NEWCARE
COMERCIO DE MAT. CIRURGICOS E HOSPITALARES LTDA, as fls. 2968/3074;

69. Demonstrativo do Compras.gov referente a fase de julgamento, as fls.

3075/3116;

70. Despacho a GERENCIA DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA para que seja
realizado a andlise técnica e posterior parecer acerca dos aspectos técnicos, proposta
comercial e demais informagoes solicitadas no Termo de Referéncia que julgarem

necessarias, referentes a documentacao da (s) empresa (s), as fls. 3117/3118;

71. E-mail com apontamentos sobre os documentos encaminhados pelas empresas

arrematantes e as respostas dessa empresas, as fls. 3119/3129;

72. Relatorios das Andlises Técnicas da documentagao apresentada pelas empresas
arrematantes, concluindo se as mesmas estao em conformidade com as exigéncias

do PE 041/2025, as fls. 3130/3140;

o A empresa RS DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA - GRUPO 01 E 02

esta tecnicamente em conformidade com as exigéncias do PE 041/2025, a fl. 3130;

Avenida Santa Leopoldina, n® 840, Coqueiral de Itaparica, Vila Velha — ES, CEP 29.102-915 Pagina 10 de 20
Tel.: 3149-7260 / E-mail: semcont@vilavelha.es.gov.br

PAGINA 10/21 PARA VERIFICAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO, ACESSE O ENDEREGCO: https://processos.vilavelha.es.gov.br/autenticidade/848A5258150442BC8A423E14BEBF2A98


mailto:semcont@vilavelha.es.gov.br

P R E F E I T U RA D E Cs:l: trr?:; Iaeri: TITaunnsi ;Lﬁz Ir_:::izu
VILA VELHA SRS e

[ PROCESSO N* 93266/2024 ]

M.T. SEMCONT - ANO EXERCICIO: 2025

. A empresa A FAVARIN DISTRIBUIDORA LTDA - ITENS 03, 08, 10 E 17
esta tecnicamente em conformidade com as exigéncias do PE 041/2025, a fl. 3131;
e A empresa SUPER CENTER CAMPOS DE PROD. MEDICOS E DE
TECNOLOGIA LTDA -ITENS 04 E 14 esta tecnicamente em conformidade com
as exigéncias do PE 041/2025, a fl. 3132;

. A empresa SCIENCE MEDICAL DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
- ITEM 05 esta tecnicamente em conformidade com as exigéncias do PE
041/2025, a fl. 3133;

. A empresa NOVA BIO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ITEM 06 nio
esta tecnicamente em conformidade com as exigéncias do PE 041/2025, a fl. 3134;
e A empresa UNIDAS DISTRIBUIDORA LTDA - ITENS 07 E 09 esta
tecnicamente em conformidade com as exigéncias do PE 041/2025, a fl. 3135;

e  Aempresa ACACIA COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA-ITEM 13
esta tecnicamente em conformidade com as exigéncias do PE 041/2025, a 1. 3136;
e A empresa AGROMASS BRASIL IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA - ITEM 15 esta tecnicamente em conformidade com as exigéncias do PE
041/2025, a fl. 3137;

J A empresa MCW PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA -
ITEM 16 nao esta tecnicamente em conformidade com as exigéncias do PE
041/2025, a fl. 3138;

e A empresa BIOBASE INSDRUSTRIA E COMERCIO LTDA nio esta
tecnicamente em conformidade com as exigéncias do PE 041/2025, a fl. 3139;

e A empresa NEWCARE COMERCIO DE MAT. CIRURGICOS E
HOSPITALARES LTDA - ITENS 18 E 19 esta tecnicamente em conformidade
com as exigéncias do PE 041/2025, a fl. 3140.
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73. Despacho da Subsecretdria de Atencao a Saude, ao Gabinete da SEMSA,
encaminhando os autos para conhecimento e concordancia do Parecer Técnico sobre

as empresas arrematantes, a fl. 3143;

74. Despacho da Ordenadora de Despesa a DIRETORIA DE COMPRAS
GOVERNAMENTAIS onde ratifica a manifestacao emitida pela Geréncia de

Assisténcia Farmacéutica, a fl. 3144;

75. Demonstrativo do Compras.gov referente a fase de Selecao de fornecedores —

Julgamento, as fls. 3145/3146;

76. Proposta comercial da empresa SCIENCE MEDICAL DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, as fls. 3147/3148;

77. Demonstrativo do Compras.gov referente a fase de Selecao de fornecedores —

Julgamento, as fls. 3149/3151;

78. Proposta comercial e documentos de habilitagio da empresa BIOMEDICA
ESTEVES & ANJOS LTDA, as fls. 3152/3248;

79. Despacho a GERENCIA DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA para que seja
realizado a andlise técnica e posterior parecer acerca dos aspectos técnicos, proposta
comercial e demais informagoes solicitadas no Termo de Referéncia que julgarem
necessarias, referentes a documentacdo da (s) empresa (s), ITEM 06 - SCIENCE
MEDICAL DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e ITEM 16 — BIOMEDICA
ESTEVES & ANJOS LTDA, a fl. 3251;

80. Relatorios das Analises Técnicas da documentagao apresentada pelas empresas
arrematantes, concluindo se as mesmas estao em conformidade com as exigéncias

do PE 041/2025, as fls. 3263/3264;

o A empresa SCIENCE MEDICAL DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
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- ITEM 06 esta tecnicamente em conformidade com as exigéncias do PE
041/2025, a fl. 3263;
e A empresa BIOMEDICA ESTEVES & ANJOS LTDA - ITEM 16 esta

tecnicamente em conformidade com as exigéncias do PE 041/2025, a fl. 3131.

81. Despacho da Subsecretaria, ao Gabinete da SEMSA, encaminhando os autos
para conhecimento e concordancia do Parecer Técnico sobre as empresas SCIENCE
MEDICAL DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e BIOMEDICA ESTEVES &
AN]JOS LTDA, a fl. 3267;

82. Despacho da Ordenadora de Despesa a DIRETORIA DE COMPRAS
GOVERNAMENTAIS onde ratifica a manifestacao emitida pela Geréncia de

Assisténcia Farmacéutica, a fl. 3268;
83. Termo de Julgamento, as fls. 3269/3420;
84. Despacho a SEMCONT para andlise e manifestacao, as fls. 3421/3422;

85. Despacho de distribuicao interna na SEMCONT, a fl. 3423.

ILII. PORTARIA SEMCONT N¢ 017/2022

Como forma de auxiliar neste e em demais processos, consideramos ser importante
a adocao das medidas e dos procedimentos abaixo mencionados, previstos na

Portaria SEMCONT n? 017/2022, instruindo devidamente e corretamente os autos:

a) Antes de iniciar a elaboracao ou adesao da ARP a Unidade Gestora
devera verificar/consultar o setor de Almoxarifado quanto ao estoque, o codigo do
item (para posterior formalizacdo da requisicdio de compra), bem como a
classificagao: consumo ou permanente do bem e/ou material a ser adquirido. Caso

o item nao tenha cédigo cadastrado no sistema, devera solicitar ao setor competente
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o devido cadastro;

b) Verificar junto ao Setor competente a fonte/vinculo do recurso
(Municipal, Estadual ou Federal) e classificacdo da despesa, bem como a

disponibilidade orgamentaria;

C) Antes da emissao de solicitacdo de compras, o setor requisitante deve
verificar se existe Ata de Registro de Preco (ARP) vigente com os mesmos

itens/servigos no ambito da Prefeitura Municipal de Vila Velha - PMVV;

d) Deve ser emitida declara¢do, quanto a inexisténcia de Ata de Registro de
Precos no ambito da PMVYV ou caso exista, que seja justificada a sua nao adesao a

ARP existente;

e) Devera ser justificado no processo administrativo a eventual opcao de
ndo convidar outras unidades gestoras da Administracaio Municipal, em funcao
especificamente das caracteristicas do objeto, por se tratar de uso exclusivo da

Secretaria Requisitante.

Salientamos que estes sdao apenas alguns dos requisitos minimos previstos na

Portaria SEMCONT N° 017/2022, todo o procedimento de elabora¢ao com seus

requisitos podem ser encontrados através do link:

https://www.vilavelha.es.gov.br/paginas/controle-e-transparencia-portarias-

semcont.

III. RECOMENDACOES

II1.I. CONSIDERACOES DO CONTROLE INTERNO

A sangao de impedimento de licitar e contratar, prevista na Lei n® 14.133/2021, é uma

medida administrativa que proibe uma pessoa fisica ou juridica de participar de
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licitagOes e contratar com a administragao publica, por um periodo determinado. Esta
sancao € aplicada como consequéncia de infragdes administrativas graves, como

fraude, corrupgao ou descumprimento de obriga¢des contratuais, entre outros.
Conforme consta do CEIS — Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas:

Os impedimentos de contratacao com a Administra¢ao Pablica sé tém
efetividade se forem facilmente verificaveis por érgaos e entidades no
momento da licitagdo. Assim, além de promover a transparéncia da
gestao ao cidadao, o CEIS representa uma fonte de referéncia para
todos os gestores publicos nos processos de compras governamentais,
a fim de evitar contratacio dos impedidos em qualquer nivel da
federacdo. A verificagao de auséncia de registros no CEIS tem sido
utilizada regularmente pelos entes publicos na etapa de habilitagdo

em processos licitatorios. (Grifamos).!

Desta forma, salienta-se a necessidade da consulta prévia da relagao da(s) empresa(s)
suspensa(s) ou impedidas de licitar ou contratar com a Administracdo Publica, em
especial com o Municipio de Vila Velha, como condicao para a contratagao. A consulta
prévia da “relagao de pessoas juridicas e pessoas fisicas impedidas de contratar com a

Prefeitura Municipal de Vila Velha podera ser realizada pelo Portal da Transparéncia,

na aba “Licitagoes”, submenu “Restri¢oes”.

Importante observar que a segregacao de fun¢des € um principio fundamental para a
seguranca e a eficiéncia das contratagdes publicas, contribuindo para evitar fraudes,

erros e conflitos de interesse, conforme previsto na Lei 14.133/2021. Neste viés,

1 Disponivel em <https://www.gov.br/ebserh/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/empresas-licitantes-inidoneos-suspensos-e-ou-impedidos>. Acesso em 12 jun. 2025.
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conforme previsto na da Lei Municipal n® 6.563/2022 compete aos Subsecretarios

Municipais ou titular de igual nivel hierdrquico, em suas respectivas Secretarias,
dentre outras atribui¢gdes: acompanhar a execucao das despesas da Secretaria, sob seu
aspecto qualitativo e quantitativo; analisar, instruir, sanear e manifestar-se
conclusivamente nos processos de execugao de despesas para que seja submetido a

deliberacao do ordenador de despesas.

Seguindo a mesma linha, o mesmo ordenamento juridico traz a figura do Gerente de
Apoio Administrativo, Or¢amentdrio e Financeiro (GAOF). Compete aos Gerentes de
Apoio Administrativo, Or¢amentario e Financeiro, em suas respectivas Secretarias,
dentre outras atribui¢oes: Controlar e acompanhar os saldos e dotagdes e de cotas
financeiras de sua Unidade Orcamentdria; Promover o equilibrio or¢camentdrio e
financeiro, através da correta aplicagio das normas e procedimentos; Solicitar as
alteragOes orcamentdrias necessdrias a execugao orgamentaria voltada para a obtenc¢ao
de resultados; conferir e controlar diariamente os boletins de movimentacao financeira
em articulacdo com a Secretaria responsavel; acompanhar os saldos das dotacdes

orcamentarias.

IILII. RECOMENDACOES DO CONTROLE INTERNO
Sem querer exaurir todas as normas que regem a matéria, recomenda-se:

1.  Esclarecer nos autos a diferenca do valor entre a proposta comercial da empresa
SUPER CENTER CAMPOS DE PROD. MEDICOS E DE TECNOLOGIA LTDA, a fl.

823 e do valor no Termo de Julgamento, a fl. 3306, referente ao Item 04;

2.  Colacionar ou apontar nos autos a Andlise Econdomico-Financeira das empresas

arrematantes dos Itens do Pregdo Eletronico n° 041/2025;
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3. Recomenda-se que seja realizada a retificagao da Declaragao de Conformidade
da Minuta do Edital, de acordo com a Minuta Padrao estabelecida pela Portaria
Conjunta SEMAD/PGM/SEMCONT n® 002/2024, da Declaracao de Inexisténcia de
Impedimento e da Justificativa dos Indices Econdmicos Adotados, visto que as que

foram acostadas as fls. 401/404 encontra-se sem assinatura. Dessa forma, recomenda-

se a insercao do documento devidamente assinado pela responsavel pelo feito.

4. Recomenda-se que o valor estimado da contratagao seja indicado no Estudo
Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia conforme preconiza respectivamente o

inciso VI, § 1%, do Art. 18 da Lei Federal 14.133/2021 e inciso XXIII, alinea “i” do Art. 6°

da Lei Federal 14.133/2021.

5. Recomendamos que, quando possivel, ao ser criado documento, que seja criado

e juntado separadamente por peca/evento no sistema de processos eletronicos e seja

devidamente titulado e assinado seguindo os preceitos do Decreto Municipal n®

111/2020.

6. A Unidade Gestora deve verificar a qualificacdo técnica da empresa vencedora,
garantindo a autenticidade da comprovacdo de sua capacidade para executar
atividades pertinentes e compativeis, em termos de caracteristicas, quantidades e

prazos, com o objeto da licitacao.

s

7.  E importante verificar a validade das certidoes das empresas vencedoras e
anexar ao processo o atestado de autenticidade, especialmente durante a celebragao

do contrato.

z

8. E necessario manter-se atualizadas todas as informagdes da presente

contrata¢ao no Portal da Transparéncia, nos termos da legislacao vigente.

9. Recomenda-se que 0s processos sejam inaugurados, contendo em seus anexos,

o Documento de Formalizagao de Demanda — DFD. Este documento tem por objetivo
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subsidiar a elaboragao do PAC, formalizando o inicio da etapa de planejamento, nos

termos do inc. VII do art. 12 da Lei Federal n®. 14.133/21.

10. Recomenda-se a demonstracao da previsao da contratagao no Plano Anual de

Contratagdes (PAC) sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com

o planejamento da Administracao. Que seja informado nos autos o codigo da mesma.
No caso da demanda nao estar prevista no PAC vigente, apos aprovacao da
Autoridade Competente, informar se houve a alteragao/atualizagdo, mediante
justificativa do setor responsavel pela demanda, e respectiva publicacdo no sitio

oficial do 6rgao do PAC.

11. Recomenda-se observar os apontamentos e requisitos estabelecidos na Portaria

SEMCONT n° 017/2022, que institui padrdes minimos para a formalizagao de

Processos de Registro de Precos para aquisicao de bens e materiais e contratacao de
servigos na Prefeitura Municipal de Vila Velha. Esses padroes devem ser seguidos em
todos os drgaos, setores e departamentos da Prefeitura Municipal de Vila Velha,

conforme descrito nos Anexos A e B dessa Portaria.

IV. CONCLUSAO

Os apontamentos realizados nesta manifestagao ndo sao exaustivos quanto a matéria,
representando tao somente o resultado da andlise expedida no presente procedimento
administrativo, limitada aos documentos apresentados nos autos, que se revestem de
fé publica, cabendo a Procuradoria Geral do Municipio a emissdo de manifestacdao

quanto a legalidade do procedimento em comento.

Consigna-se ainda que o controle exercido por esta SEMCONT nao se confunde com
atos de gestao, em observancia ao principio da segregacao de fungdes. Portanto, a

manifestacdo ndao tem por finalidade exercer qualquer ato de gestao, ou cogestao,
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limitando-se a orientar o dérgao requerente quanto a instrugdo processual do
procedimento administrativo em tela, subsidiando o gestor para que este tome as
providéncias que julgar necessarias para garantir a legalidade, economicidade,

eficiéncia e eficacia da contratagao pretendida.

Considerando as competéncias e atribuicdes deste Orgao Central de Controle Interno

estabelecidas por lei, em especial, no art. 83 da Lei Municipal n® 6.563/2022, cabera a
SEMCONT, manifestar-se por meio de relatdrios voltados a identificar e a sanar
possiveis irregularidades. Portanto, ndo compete a este 6rgao a elaboragao de calculos,
pesquisas de precos, planilhas de custos, estimativa de precos, confec¢ao de planilhas

orcamentarias ou outras atividades correlatas.

Diante do exposto, nos termos da manifestacdo supra, cabe aos agentes publicos
competentes adotar as providéncias necessarias para atender as recomendagoes feitas
nas manifestagoes desta SEMCONT ou apresentar, nos autos, justificativa com as

razoes da divergéncia no entendimento das questdes apontadas.

Esta SEMCONT possui como premissa emitir orientagdes que considere necessarias
para resguardar a obtencao do interesse publico, o bem maior da administragao
publica. As manifestagdes emitidas possuem cardter eminentemente opinativo,

cabendo ao gestor atender ou nao o que lhe fora apontado.

Nesse sentido, os apontamentos realizados nesta manifestacdo nao sao exaustivos
quanto a matéria, representando tao somente o resultado da andlise expedida no
presente procedimento administrativo, limitada aos documentos apresentados nos

autos, que se revestem de fé publica.

Importante consignar que esta manifestagao nao tem o condao de exaurir o assunto
relativo a contratacdo do objeto, o que podera ser feito, caso necessario, em

procedimento de Auditoria Interna ou de Inspecao, em consonancia com o Plano
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[ PROCESSO N* 93266/2024 ]

M.T. SEMCONT - ANO EXERCICIO: 2025

Anual de Auditoria Interna — PAAI, nos termos do art. 12°, do Decreto Municipal n°

477/2019.

Por fim, sugerimos que o caderno processual seja encaminhado ao setor de Diretoria
de Compras Governamentais da Secretaria Municipal de Administracdo -

DCGOV/SEMAD, para conhecimento e procedimentos necessarios a serem realizados.

Dessa forma, encaminha-se a presente andlise ao Gabinete/SEMCONT para

conhecimento e consideracoes.

Vila Velha - ES, 14 de julho de 2025.

(asstnado eletronicamente)
Gleydson Rodrigues Leite Gongalves

Assessor Técnico [
GECIN/SEMCONT
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