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Procedéncia: Procuradoria Geral

Assunto: Parecer padronizado — Contratacéo Direta — Inexigibilidade de Licitacdo —

Art. 74, 11, da Lei n°® 14.133/2021 — Contratacado de profissional do setor artistico.

PARECER PADRONIZADO DA PROCURADORIA GERAL

EMENTA: PADRONIZACAO DE ENTENDIMENTO
JURIDICO. EXEGESE DO ARTIGO 1°, DA LEI MUNICIPAL
N° 6.446/2021 - DISPENSA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO PARA CONTRATACAO DE ARTISTA.

by

| - Matéria recorrente submetida a analise juridica pelas
Secretarias Municipais, viabilidade da padronizacdo de

entendimento, a luz do artigo 1°, da Lei Municipal N°
6.446/2021.

Il - Dispensa de anadlise individualizada de processos, nas
hipoteses e termos delimitados na presente manifestacao e
mediante certificacdo/comprovacdo nos autos, pela
autoridade administrativa responsavel, de que: a) a situacéo
concreta se identifica perfeitamente aos termos deste
parecer; e b) que foram atendidas as
orientagdes/recomendacdes nele consignadas.

[l — Possibilidade juridica de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de artista
consagrado (art. 74, 1, da Lei 14.133/2023).

IV — Condigdes, requisitos e formalidades para a validacao da
contratacao prevista neste parecer.

I. DA PADRONIZACAO DO ENTENDIMENTO JURIDICO ACERCA DO TEMA
PROPOSTO PELA SECRETARIA CONSULENTE - EXEGESE DO ARTIGO 1°, DA LEI
MUNICIPAL N° 6.446/2021.
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Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Nessa linha, cabe a este 6rgdo prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, n&o lhe competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito da Secretaria solicitante, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnica ou administrativa.
Pois bem.

Acerca da padronizacdo, a Lei Municipal n° 6.446/2021, em seu artigo 1°, facultou ao
Procurador Geral ou ao Subsecretario Administrativo “fixar a padronizacdo de

entendimento juridico.'”

Da leitura dos dispositivos legais acima transcritos, podemos extrair que a padronizacao
de entendimento juridico tem como premissa elementar a “repetitividade” de consultas
sobre um mesmo tema, representando, com efeito, importante avanco para o Municipio

em relacdo a desburocratizagao/simplificagdo dos processos e atos administrativos.

No entanto, ha de ser ressalvado que a materializagao da ideia de “desburocratizacao”
dos atos, nao significa, por outro lado, um “salvo conduto” para que a Administragao venha
a ignorar as formalidades, etapas e procedimentos indispensaveis a legitima consecucao

dos seus objetivos. Muito pelo contrario!

A padronizagdo de entendimento juridico, bem como os demais atos de indole
administrativa, esta prevista em Lei, e tem por fiel escopo a garantia de um procedimento

mais célere e eficiente na tramitacdo dos processos administrativos, diminuindo a

L Art. 1° E facultado ao Procurador-Geral e/ou ao Subsecretario Administrativo, isoladamente, fixar a padronizacédo de
entendimento juridico:

| - a padronizag&o de entendimento juridico de que trata este artigo devera ser elaborada por meio de Parecer Padrao;

Il - o Parecer Padrdo deve ser encaminhado para conhecimento dos Secretarios Municipais, preferencialmente por meio
eletronico;

Il - estabelecida a padronizacéo para determinada situagao, ficam os Secretérios Municipais isentos de consultar a Procuradoria
sobre o referido assunto, bastando fazer referéncia ao Parecer Padrdo, podendo, se acharem conveniente, anexar cépia do
Parecer Padréo no respectivo processo administrativo.

Paragrafo Unico. O Parecer Padrdo podera ser assinado pelo Procurador Geral e/ou Subsecretario Administrativo, podendo,
aguele ou este, assinar em conjunto com o(s) Procurador(es) efetivo(s).
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sobrecarga de trabalho dos servidores, e via de consequéncia, proporcionar melhor
qualidade na prestacao dos servicos.

Dito isso, considerando que o conteudo da consulta sub examine, salvo melhor juizo,
constitui significativa demanda e sobrecarga habitual ao quadro pessoal [ja] reduzido
desta Procuradoria Geral, lancamos méao do Principio da Eficiéncia que, nesse vies,
recomenda a atuacao Juridica e administrativa racionalizada, de forma a empregar maior
celeridade a andlise dos feitos, otimizando o servi¢o, reduzindo o custo processual e prazo
necessarios para processamento dos casos em que nao se aponte presenca de duvida
juridica especifica.

Destarte, temos, portanto, que o intuito primario da proposicédo em tela [padronizacéo de
entendimento], dentre outros ja positivados nas linhas acima, é estabelecer um unico
entendimento para determinada situacao [ja enfrentada repetidas vezes], de modo a

isentar o Secretariado de consultar a Procuradoria sobre esse mesmo assunto.

Il - CONDICOES DE APLICACAO DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL

Salienta-se, desde j4, que a aplicabilidade do presente parecer, em cada caso concreto,

fica condicionada ao atendimento dos seguintes pressupostos:

(i) Aplicacao restrita aos procedimentos instaurados com a finalidade de formalizagédo da
contratacdo de profissional de qualguer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica
para realizacdo de eventos culturais, por meio de inexigibilidade de licitagdo, com am-
paro no artigo 74, Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, levados a cabo por 6rgéos e entidades
do Municipio de Vila Velha;

(i) A lista de verificagcdo (checklist — Anexo |) apresentada por meio deste parecer deve
ser rigorosamente seguida,

(i) A aplicabilidade deste parecer sera mantida enquanto as legisla¢c@es federal e munici-
pal utilizadas como sustentaculo de sua conclusao néo forem alteradas. Caso as referidas
leis sejam alteradas, o parecer referencial perde a eficacia e necessitara de atualizacao,
assim como no caso de superacdo jurisprudencial por meio de emisséo de precedentes
obrigatérios dos Tribunais Superiores;

(iv) Nesse tocante, registra-se que a analise aqui realizada se deu com fulcro na Lei Fe-
deral n®14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 307/2023, o qual, dentre outros, estabelece
normas para contratacéo direta, nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo,
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e medidas de planejamento, padronizacdo e coordenacdo das licitagbes e contratacdes
publicas.

Assim, preenchidos os requisitos acima apontados, cabe ao Administrador anexar ao pro-
cesso de inexigibilidade este parecer referencial, incluindo a lista de verificacdo (checklist
— Anexo 1) devidamente preenchida e analisada pela area técnica do 6rgéo, deixando de
encaminhar o processo para parecer juridico sobre os requisitos da contratacao direta do
artigo (art. 74, Il, da Lei Federal n° 14.133/2021).

Também devera ser juntado, nos processos individuais, o ateste da area técnica de que
0 caso concreto se amolda a orientagdo juridica aqui tragada e que serdo seguidas as

recomendacdes nela contidas, conforme Anexo Il.

Feitas as consideracfes acima, passa-se a andlise dos requisitos juridico-formais para
fins de contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, para
realizacdo de eventos culturais, por meio de inexigibilidade de art. 74, 1l, da Lei Federal

n” 14.133/2021, formalizadas por 6rgaos e entidades do Municipio de Vila Velha.

lIl. DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 74, II,
DA LEI 14.133/2021.

Como é sabido, o sistema vigente em nosso ordenamento juridico traz, como regra, a
exigibilidade da licitacdo, quando a Administracao pretender adquirir um bem ou servigo,
nos termos do art. 37, XXI, da CRFB/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI -
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdao contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.
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Todavia, existem hipoteses em que a propria Lei de Licitacdes prevé a sua inexigibilidade
ou dispensa, espécies do género contratacdo direta. Nos dizeres de Marcal Justen Filho?:

Havendo viabilidade de disputa é obrigatéria a licitacdo, excetuando-se 0s casos de
'dispensa’ imposta por lei.

Sob esse angulo, a inexigibilidade deriva da natureza das coisas, enquanto a dispensa é
produto da vontade legislativa. Esse € o motivo pelo qual as hipoteses de inexigibilidade,
indicadas em lei, sdo meramente exemplificativas, enquanto as de dispensa séo
exaustivas.

E ainda:

(...) instaurar a licitacdo em caso de dispensa significaria deixar de obter uma proposta ou
obter uma proposta inadequada. Na dispensa, a competicao é viavel e, teoricamente, a
licitacdo poderia ser promovida. N&o o é porque, diante das circunstancias, a Lei reputa
que a licitacdo poderia conduzir a selecdo de solugdo que ndo seria a melhor, tendo em
vista circunstancias peculiares.

Como decorréncia, a conclusdo acerca da caracterizacdo da inexigibilidade faz-se em
momento logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa. Num primeiro
momento, avalia-se se a competicdo é ou ndo viavel. Se ndo o for, caracteriza-se a
inexigibilidade. Se houver viabilidade, passa-se a verificagdo da existéncia de alguma
hip6tese de dispensa.

Dentre as hipoteses de contratacao direta previstas na Nova Legislacéo, destaca-se, para

0s propositos deste parecer, a_inexigibilidade de licitacdo diante da inviabilidade de

competicdo para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, direta-

mente ou através de empresario exclusivo, desde gque consagrado pela critica es-

pecializada ou pela opinido publica, com espeque no 74, inciso Il, da Lei n® 14.133/21,

in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em especial nos casos de:

[..] I - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

2JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 82 ed. Editora Dialética: p. 233, 277 e
278.
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Joel de Menezes Niebuhr?® esclarece que, na hipétese prevista no art. 74, Il, é inviavel

comparar artistas, pois o critério € inerentemente subijetivo:

[...] ainexigibilidade para a contratagcéo de servigcos artisticos ndo depende da inexisténcia
de outros artistas que também possam prestar o servigo. Alids, pode e costuma haver
varios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a licitacdo publica,
em tributo a singularidade da expresséo artistica.

A inviabilidade de competicdo baseia-se nas caracteristicas essenciais do profissional a
ser contratado, ou seja, em sua singularidade, para atender ao interesse publico em uma
situacdo especifica. Apesar das diversas alternativas disponiveis para atender ao
interesse publico, a natureza personalissima da atuacao desejada impede um julgamento

objetivo, ao contrario do que ocorre em licitagdes na modalidade concurso, por exemplo.

Marcal Justen Filho* distingue a diferenca entre a contratacao de artista por inexigibilidade
e a hipotese do concurso, pois nesta ultima, hé viabilidade de competicao:

A atividade artistica consiste em uma emanacao direta da personalidade e da criatividade
humanas. Nessa medida, é impossivel verificar-se identidade de atuagbes. Isso néo
impede, porém, eventual comparagdo entre as performances artisticas. O concurso
consiste, muitas vezes, em competicdo entre artistas para selecdo do melhor
desempenho. Quando houver interesse de premiacdo da melhor performance em
determinada &rea das artes, a Administracdo Publica devera valer-se do concurso
disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a escolha de uma composicéo
musical para simbolo de instituigcdes publicas podera ser produzida através de um
concurso com premiac¢éo para a melhor obra. (nosso grifo)

Ja Ronny Charles®, cotejando a nova lei de licitagdes, explica que a inexigibilidade néao
decorre da espécie de profissional, ou seja, o artista, mas sim da inviabilidade de

determinar critérios objetivos:

A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido, o da inviabilidade do
procedimento de competicao, sob pena de se quebrar o parametro interpretativo capaz de
permitir, ao aplicador do direito, a correta compreensédo do que intentou o legislador. Essa
conclusdo o levara a constatar, diante do caso concreto, a viabilidade de caracterizar,
como inexigivel ou ndo, situagdes ndo previstas no elenco do artigo 74, que sabemos nao
€ exaustivo. Nesta feita, o pressuposto para que profissional do setor artistico seja

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 52 ed. Belo Horizonte: Férum. 2022. p. 177.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 8.666/1993 - 18.2 ed., rev., atual. e
ampl. — S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 634.

5 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licita¢oes publicas comentadas. 122 ed. revisada, ampliada e atualizada
— Sao Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. Pag. 393.
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contratado, através da inexigibilidade licitatoria, € a inviabilidade de se realizar uma
escolha minimamente objetiva do servico almejado, bem como o fato de ser pouco
provavel que um artista, consagrado pela opinido publica, submeta-se a um certame para
sua contratacdo. Pensando desta forma, passaremos a ter uma adequada leitura deste
inciso, ndo restando duvida de que tal inviabilidade néo deve ser reflexo da espécie de
profissional envolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma
afericdo objetiva, para selecao dentro dessa espécie de contratacdo, dada a subjetividade
natural ao gosto pelas artes. Some-se a isso a necessidade de consagracgao pela critica
especializada ou pela opinido publica e, entédo, poderemos ter uma ideia correta acerca da
aplicacdo dessa hipo6tese de contratacao direta. O que nao se pode é admitir que sejam
feitas contratacbes de artistas sem consagracéo relevante, sob o falso pélio de
permissédo dada pelo inciso Il, do caput, do artigo 74, pelo simples fato de serem
profissionais do setor artistico. Com base nesse raciocinio equivocado, favorecido pela
omissdo de alguns 6rgaos de controle, sdo diariamente contratados artistas e bandas
musicais de todos os tipos e gostos, por valores que variam de acordo com o interesse do
gestor ou de espurios “acordos empresariais”. S4o comuns as denuncias de contratagbes
de um mesmo grupo musical, com valores totalmente destoantes, fato aberrante sobre o
gual se omitem algumas autoridades. Sobre o valor da contratagdo, basta lembrar que,
mesmo quando inexigivel a contratac@o, é necessaria a apresentacéo de justificativa do
preco.

Acercado tema, contratacdo direta, vale destacar, que o Municipio de Vila Velha por

meio do Decreto Municipal n° 307/2023, regulamentando a Lei n°® 14.133/21,

contemplou, no seu art. 80 e seguintes, as disposi¢cdes abaixo descritas:

Secao |
Do Processo de Contratacéo Direta

Art. 80 O processo de contratacdo direta devera ser instruido obrigatoriamente com os
seguintes documentos, preferencialmente na ordem elencada abaixo:

| - documento de formalizacao de demanda,;

Il - estudo técnico preliminar, se for o caso;

Il - andlise de riscos, se for 0 caso;

IV - anteprojeto, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

V - estimativa de despesa, calculada na forma do art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021;
VI - justificativa de preco;

VIl - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o com-
promisso a ser assumido;

VIl - razdo de escolha do contratado;

IX - comprovacgéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagédo e qualificacéo
minima necesséria;

X - parecer juridico, se for o caso;

Xl - parecer técnico, se for o caso;
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XIl - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando se tratar da hip6tese prevista no inciso VIl do caput do art. 75 da Lei Federal n°
14.133/2021;

XIII - autorizacéo da autoridade competente;

XIV - indicacéo do dispositivo legal aplicavel, demonstrando-se seus respectivos requisitos
caracterizadores;

XV - autorizacao do ordenador de despesa;

XVI - consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou con-
tratar com a Administragdo Publica do Municipio de Vila Velha.

§ 1° As contratagfes diretas serdo preferencialmente precedidas de divulgagéo de aviso
em sitio eletrnico oficial e em Diario Oficial do Municipio, pelo prazo minimo de 03 (trés)
dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse
da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 2° Até que o Governo Federal implemente o Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) de que trata os Arts. 174 a 176, da Lei n° 14.133/2021, para o processamento das
compras diretas, a divulgacé@o do aviso em sitio eletrnico oficial prevista no § 3° do art.
75, bem como as divulgacdes previstas no art. 94, ambas da lei mencionada, seréo reali-
zadas no sitio eletrénico oficial deste municipio e publicadas no Diario Oficial.

§ 3° Os 6rgéos da administracao Municipal ficam autorizados a utilizar os portais de Com-
pras Publicas ou outras ferramentas tecnoldgicas publicas ou privadas para implementar
as contratacdes previstas no 75 da Lei n° 14.133 /2021 em sua forma eletrénica.

§ 4° S80 competentes para autorizar a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo as autori-
dades méaximas dos 6rgdos e entidades publicas municipais, admitida a delegacéo por
meio de Portaria, que devera ser publicada no Diario Oficial de Vila Velha e inserida no
processo.

§ 5° A contratacdo direta para a aquisi¢cdo de bens ou para a contratagcdo de servi¢os por
mais de um 6rgao ou entidade, podera ser realizada por registro de precos, na forma do
art. 82 da Lei Federal n® 14.133/2021, e do art. 122 e seguintes deste Decreto.

§ 6° Fica dispensada a andlise juridica dos processos de contratacdo direta nas hipéteses
previamente definidas por ato do Procurador-Geral do Municipio, nos termos do 85°, do
art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que preenchidos todos os requisitos cons-
tantes de Relatério de Instrugdo Processual Minimo (RIPM), aprovado por meio de Reso-
lugdo conjunta do Procurador-Geral do Municipio e da Secretaria Municipal de Controle e
Transparéncia.

§ 7° A inviabilidade féatica de instruir os autos com qualquer um dos documentos listados
nos incisos deste artigo devera ser amplamente fundamentada, em despacho exarado ou
ratificado pela autoridade superior.

Art. 81 Aplica-se o disposto no art. 71 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, no que couber,
aos processos de contratacdo direta.

Art. 82 No caso de contratacao direta, a divulgacdo no Portal Nacional de Contratacées
Publicas (PNCP) e no Diario Oficial do Municipio de Vila Velha devera ocorrer no prazo de
até 10 (dez) dias Uteis, contados da data de assinatura do contrato ou de seus aditamen-
tos, como condi¢do indispenséavel para a eficacia do ato, na forma do art. 94, inciso Il, da
Lei Federal n® 14.133/2021, sem a qual ndo podera ser iniciada a execugao.
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§ 1° Os contratos e eventuais aditivos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a
partir de sua assinatura e deverao ser publicados no prazo previsto no caput deste artigo,
sob pena de nulidade e responsabilizacdo de quem der causa a irregularidade.

§ 2° A divulgacao de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagao
de profissional do setor artistico por inexigibilidade, deveraidentificar os custos do
caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hos-
pedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especifi-
cas.

[.]

Art. 87 As hip6teses previstas no art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021 séo exemplificati-
vas, sendo inexigivel a licitagdo em todos os casos em que for inviavel a competicéo.

Nessa senda, o gestor deve observar o complexo normativo que rege a hipbtese de
inexigibilidade, atestando a existéncia de todos os requisitos que podem ser extraidos da
Lei 14.133/21, do Decreto Municipal regulamentador n® 307/2023 e das orientacdes

expedidas pelos 6rgaos de controle, sobre os quais passamos a dispor.

lll. DOS REQUISITOS ESPECIFICOS PARA JURIDICIDADE DA CONTRATAGCAO
PREVISTA NO ART. 74, I, DA LEI 14.133/2021.

Inicialmente, considerando os novos instrumentos previstos na nova Legislacdo Federal

sobre contratacfes publicas, oportuno elucidar, resumidamente, algumas questes.

De inicio, ressalta-se, que o novo marco juridico de contratagdes publicas traz como dire-
triz a busca do legislador em fortalecer o planejamento nas contratacfes a serem realiza-
das pela Administracdo Publica, veja-se o que dispde o art. 72, | da Lei Federal n°®
14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

O primeiro instrumento citado pelo legislador é o documento de formalizagdo de de-

manda, o qual segundo nos ensina o doutrinador Hugo Sales: (Tratado da Nova Lei de
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LicitacOes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021 comentada por Advogados Publi-
cos. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022. p. 875): “(...) serve como “norte” para as contratagbes
futuras, assegura que toda contratacdo decorre de uma demanda real, oriunda de um
orgéo especifico, individualizado que se manifestou nos autos. E é tal demanda que deve

guiar todos o0s passos seguintes.”.

Como procedimento inicial de abertura do processo administrativo da contratacdo direta
tal documento consiste no instrumento de oficializacdo de pedido, a ser assinado pela
autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade demandante, em conformidade com o art. 2°
do Decreto Municipal n°® 307/2023. Nele, devera estar descrita a justificativa da neces-

sidade da contratacdo.

Para o cumprimento desse requisito, devera o gestor publico demonstrar a necessidade
da Administracéo e o interesse publico envolvido naquela contratacao.

Outra importante inovacdo trazida pelo Legislador Federal se refere ao instrumento

denominado Estudo Técnico Preliminar, cuja definicdo esta contida no art. 18, in verbis:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

(.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢cdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratac6es anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

Il - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memérias de
célculo e dos documentos que lhes déo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacfes, de modo a possibilitar economia de escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que poderéo constar de
anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitacao;

VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacédo de servidores ou de empregados para fiscalizacao
e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacado da contratacao para o atendimento
da necessidade a que se destina.

O dispositivo acima transcrito traz os requisitos para a elaboragdo do ETP, contudo, tal

instrumento podera adotar a versédo simplificada ou, até mesmo, ser dispensada.

A verséao simplificada esta prevista no art. 18, § 2°, in verbis:

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIIl e XIll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Em regra, portanto, a versao simplificada do Estudo Técnico Preliminar — ETP sera

possivel quando ndo houver no mercado mais de uma solugao possivel.

Ja as hipdteses de dispensa de ETP séo as seguintes, conforme art. 18, § 3°, in verbis:

Art. 18 (...) § 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagéo de obras e
servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericao
dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragéo
de projetos.
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No caso de contratagcédo direta, segundo a legislacédo federal, a apresentacdo do ETP,
igualmente, podera ser dispensada, veja-se o que dispbe o art. 72, |:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

O municipio regulamentou o Estudo Técnico Preliminar — ETP nas hipoteses de
contratacao direta no seguinte sentido:

Art. 80 O processo de contratacdo direta devera ser instruido obrigatoriamente com os
seguintes documentos, preferencialmente na ordem elencada abaixo:

| - documento de formalizagdo de demanda;
Il - estudo técnico preliminar, se for o caso;

(.

§ 7° A inviabilidade fética de instruir os autos com qualquer um dos documentos listados
nos incisos deste artigo devera ser amplamente fundamentada, em despacho exarado ou
ratificado pela autoridade superior.

Como se verifica do disposto acima, na contratacao direta com fundamento no artigo 74,
inciso Il, da Lei Federal n” 14.133/2021, a elaborac&o do ETP é facultativa em razéo do
disposto no art. 80, inciso Il c/c § 7° do Decreto Municipal 307/2023, o _gue exigira, no

entanto, que seja apresentada pelo 6rgdo demandante a justificativa apta a

comprovar a situacdo descrita nesse ultimo dispositivo legal.

Salienta-se, ainda, a possibilidade do gestor, ao invés de dispensar a apresentacdo do
ETP, optar, se for o caso, pela sua versao simplificada, devendo ser apresentada a

justificativa para tal adogao.

Por derradeiro, cabera a Administracéo a indicacdo do agente de contratacao, respon-

savel por atuar no procedimento de contratagéo direta.

No art. 8° da Lei Federal n® 14.133/2021 dispde que o agente de contratacdo da fase
interna e o da fase externa em processos licitatérios devem estar investidos em cargo

efetivo ou emprego publico do quadro permanente da Administracao Publica.
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No Decreto Municipal, a figura do agente de contratacdo esta disciplinada, no seu art. 4°:

Art. 4° O agente de contratacdo, inclusive o pregoeiro, é o agente publico designado pela
autoridade competente, preferencialmente entre servidores efetivos ou empregados publi-
cos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompa-
nhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagéo, e possui
as seguintes atribuicdes:

Na hipotese de contratacdo direta, segundo disposto no Decreto Municipal n® 307/2023,

a figura do agente de contratacdo ndo ¢é facultativa, veja-se o que dispde o inciso XXI,

do supra citado art. 4°: “instruir e conduzir os procedimentos auxiliares e 0s procedimen-

tos para contratacéo direta e adesdes a Ata de Registros de precos.”

Outrossim, para a designacao, deve o gestor publico, também, atentar-se para o cumpri-

mento do principio da segregacdo de funcdes que veda a designacdo do mesmo

agente publico para atuacdo simultanea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo
a reduzir a possibilidade de ocultacéo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva

contratacdo, na forma disposta no art. 7°, 8 I° da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do drgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das fungfes essenciais a execucdo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

(.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segre-
gacdo de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagédo simul-
tdnea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de oculta-
¢ao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

Ultrapassado esta fase, passamos a analise da correta instrucdo do procedimento

administrativo para contratacoes diretas.

1.1 DA CORRETA INSTRUCAO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA CON-
TRATACOES DIRETAS
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O primeiro requisito de toda contratagéo direta realizada pelo Municipio de Vila Velha é
a observancia do correto procedimento administrativo previsto nos arts. 80 e

seguintes do Decreto 307/2023, reproduzidos no tépico anterior.

Toda documentacédo deve estar, preferencialmente, encartada na ordem determinada no
art. 80, caput, e incisos. Se a ordem precisar ser alterada, ou algum documento néo puder
ser produzido por impossibilidade fatica ou inadequacdo ao caso concreto, tal hipotese

deve estar justificada nos autos.

1.2 DA CONCEITUACAO JURIDICA DO QUE VENHA A SER CONTRATACAO
DIRETA COM O ARTISTA OU MEDIANTE EMPRESARIO EXCLUSIVO DO
ARTISTA/BANDA

A contratacdo de um artista constitui obrigacdo de fazer, intuitu personae, ou seja,

somente pode ser executada pelo préprio contratado.

A lei também faculta a contratacdo do artista através de empresario que detenha
contrato de exclusividade para todo e qualquer evento por ele produzido em territério
nacional ou no estado especifico onde sera realizado o espetaculo.

Cabe lembrar que o art. 74, 82°, incorporando a jurisprudéncia do TCU, conceituou

empresario exclusivo:

Art. 74 (...) 8 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta
ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacéo,
no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade
de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacao
restrita a evento ou local especifico.

Ressaltamos que € necessario o registro dos contratados de exclusividade, conforme

orientacédo do TCU:

Na contratacdo direta de artistas consagrados, com base no inciso lll do art. 25 da Lei
8.666/93, por meio de intermediarios ou representantes, deve ser apresentada cépia do
contrato, registrado em cartorio, de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado. O contrato de exclusividade difere da autorizagédo que da exclusividade
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apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos artistas e é restrita a
localidade do evento, a qual ndo se presta para fundamentar a inexigibilidade.
Acdérddo 642/2014-Primeira _Camara, TC 016.329/2012-0, relator Ministro Valmir
Campelo, 18.2.2014.

Alguns desvirtuamentos que sao apontados pelo Tribunal de Contas da Unido necessitam
ser evitados, tais como a exclusividade da representacdo por empresario atrelada a
determinada data do evento; a ndo apresentacdo do contrato de exclusividade em virtude
de alegado sigilo contratual; a assinatura do contrato na véspera do evento,
demonstrando que houve algum tipo de direcionamento; e ainda, a cobranca de ingressos

por shows cujos recursos nao sao revertidos ao erario.

Neste sentido, destacamos abaixo alguns trechos de Acorddos do TCU sobre

determinacdes e irregularidades constatadas na contratacao direta de artistas:

Acordao TCU n° 98/2008 - Plenario
(...)

9.5.1. quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hip6tese de
inexigibilidade prevista no inciso Ill do art. 25 da Lei n°® 8.666/1992, por meio de
intermediarios ou representantes:

9.5.1.1.deve ser apresentada cOpia do contrato de exclusividade dos artistas com
0 empresario contratado, registrado em cartério. Deve ser ressaltado que o contrato
de exclusividade difere da autorizag@o que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentacdo dos artistas e que € restrita a localidade do evento;

(..)

Acoérdao TCU n° 2070/2011 - Plenéario

Com relacéo ao terceiro caso, em que o artista € 0 empresario alegam que o contrato
ndo pode ser apresentado no plano de trabalho por possuir teor sigiloso, tampouco
deve ser aceita a contratacao por inexigibilidade, & luz do que determina o Acérdao
96/2008 - Plenério. Vale repetir, para a contratacdo enquadrada na hipoOtese
prevista no art. 25, lll, da Lei 8.666/93, deve ser apresentada cépia do contrato de
exclusividade do artista com o empresario contratado, registrado em cartorio.
Além disso, como preconiza o principio administrativo da legalidade, nao ha que se
admitir a contratacdo por inexigibilidade, no caso em comento, sem que se ateste a
existéncia dos requisitos estabelecidos em lei.

Boletim de Jurisprudéncia 309/2020.
(...)

“a apresentacdo de atestado de exclusividade restrito aos dias e a localidade do
evento, em vez do contrato de exclusividade entre o artista e 0o empresario
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contratado, caracteriza grave infracdo a norma legal e regulamentar, ensejando,
ainda que ndo configurado dano ao erario, condenacdo em multa e julgamento pela
irregularidade das contas, haja vista que o contrato de exclusividade é imprescindivel
para caracterizar a inviabilidade de competicao de que trata o art. 25, inciso lll, da Lei
8.666/1993”

Portanto, caberd ao Gestor observar as recomendacdes acima explicitadas, anexando

aos autos o documento que comprova a representacao exclusiva, se for o caso.

1.3 — DA CONCEITUACAO JURIDICA DO QUE VENHA A SER A CONSAGRACAO
DO ARTISTA/BANDA POR CRITICA ESPECIALIZADA OU OPINIAO PUBLICA

De fato, ndo hd um conceito padrdo para “consagracao pela critica especializada” ou
“consagragao pela opinidao publica”, pois sao termos juridicos indeterminados suscetiveis

a subjetivismo, dificultando a atuacéo dos 6rgaos de controle.

Porém, h4 uma margem de certeza indubitdvel no caso de contratacdo de artistas
nacionalmente famosos, onde é notavel consagracdo pela opinido publica e critica

especializada.

Por outro lado, havera maior necessidade de provas e justificativas para se contratar

artista/banda que nado tem esta notéria consagracao.

Neste caso, a consagragdo do artista pela critica especializada ou pela opinido publica
devera ser patentemente demonstrada nos autos, ndo se restringindo a informacdes
particulares, demonstracao insuficiente de que o artista se qualificou através de cursos na
area, a simples comprovacdo de episodica experiéncia profissional ou até mesmo por

constar em jornais esporadicas participagdes em shows ou eventos.

Com efeito, a consagracdo do artista, se ndo for notéria, deve ser devidamente
comprovada nos autos do processo de inexigibilidade com uma documentacdo minima
que permita aos orgdos de controle aferir facilmente essa consagracéo pela critica ou

opinido publica como: i) periédicos que informem a satisfagdo publica ou sucesso do
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artista/banda em sua(s) apresentacao(des); ii) juntada de discografia do artista/banda; iii)
premiacdes recebidas; iv) participacdes em eventos importantes.

Assim, se néo houver tal patente comprovagéao, a ser aferida pela secretaria competente,

a contratacao por inexigibilidade n&o deve ser realizada.

Ora, se a comprovacao da consagracao do artista pela critica especializada ou pela
opini&o publica pode ser subjetiva, o dever de licitar € objetivo, e deve ser utilizado sempre
que a Administracdo puder se satisfazer com artista selecionado mediante processo

licitatério na modalidade “concurso”.

Note-se ainda que este Ultimo requisito se destina a evitar contratagfes desarrazoadas
ou arbitrarias, em que o gestor publico possa imprimir uma preferéncia pessoal na
contratagdo de um amigo, um parente, ou ainda de profissional sem qualificacéo

reconhecida.

Também deve restar comprovado no processo que 0 artista a ser contratado possui
alguma forma de respaldo, seja perante a critica especializada ou perante a opinido
popular, por meio de numero de shows e eventos de grande porte ja realizados,
existéncia de perfil profissional em redes sociais e quantidade de seguidores etc.

Além desses, notas fiscais e contratos de shows anteriores, portfélios de trabalho,

banners, flyers, CD’s também devem ser juntados ao processo.

Para comprovacdo do cumprimento deste requisito, € recomendavel que se junte aos
autos do processo de contratagdo, documentos que demonstrem se tratar de um artista

que realiza shows com regularidade e que possui reconhecimento publico ou da critica.

ll.4 — RAZAO DA ESCOLHA E JUSTIFICATIVA DO PRECO

A Administracdo deve ter uma motivacdo adequada para contratar determinado artista ou
banda, caso contrario, se a demanda for por um show ou obra de arte qualquer, repita-

se, 0 procedimento correto sera recorrer a modalidade licitatéria do concurso.
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No que se refere a necessidade de justificativa do preco (o valor deve ser razoavel), é
possivel se utilizar como parametro para aferir a sua razoabilidade as contratactes
pretéritas perante outros entes publicos ou mesmo junto a particulares, visando obter o

preco de mercado.

O TCU ja dispds sobre a matéria no Acordao n.° 822/2005 (Plenario), asseverando que:

Quando contratar a realizacéo de cursos, palestras, apresentagdes, shows, espetaculos
ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de precos, que o fornecedor cobra
igual ou similar preco de outros com quem contratava para evento de mesmo porte, ou
apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc. Il do paragrafo Unico do art.
26 da Lei n°. 8.666/1993.

No mesmo sentido, tem-se a orientacdo normativa n° 17 da Advocacia-Geral da Unido, “A
razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo podera
ser aferida por meio da comparagéo da proposta apresentada com os precos praticados
pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios

igualmente idéneos”.

Dito isso, a razao da escolha do artista e a precificacdo do servigco que sera prestado,
por intermédio da pesquisa mais ampla possivel, sdo elementos imprescindiveis ao

procedimento de contratacao.

Vale salientar que o preco contratado devera ser quantificado de acordo com o disposto
no art. 94, da Lei 14.133/2021 e no art. 82 do decreto 307/2023, que aduzem,

respectivamente, o seguinte:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) é condicdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacao;
Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta.
§1°(...)

§ 2° A divulgacédo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratacéo
de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do
caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.
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Art. 82 No caso de contratacdo direta, a divulgacdo no Portal Nacional de Contratacées
Publicas (PNCP) e no Diario Oficial do Municipio de Vila Velha devera ocorrer no prazo de
até 10 (dez) dias uteis, contados da data de assinatura do contrato ou de seus
aditamentos, como condicdo indispensavel para a eficacia do ato, na forma do art. 94,
inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, sem a qual ndo podera ser iniciada a execuc¢ao.

§1°(..)

§ 2° A divulgacao de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagao
de profissional do setor artistico por inexigibilidade, deveréa identificar os custos do
caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.

Ainda a respeito da pesquisa de precos na contratacdo direta, é forcosa a observancia
dos arts. 44 e 46 do Decreto 307/2023:

Art. 44. A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo
licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou néo:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pre¢os ou banco de pre¢os em saude,
observado o indice de atualiza¢@o de precos correspondente;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracéo Publica, em execu¢do ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

Il - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagcdo formal de
cotacao, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

IV - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal, ou pelo Estado do Espirito Santo ou
de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgag&o do edital, contendo a data e a hora de acesso;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior & data de divulgacao do
edital.

§ 1° Deverao ser priorizados os paraAmetros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em
caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso
lll, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a
ser licitado;

Il - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:
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a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) ndmero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletrdnico e telefone de contato;
d) data de emissao; e
€) nome completo e identificacdo do responsavel.

Il - informagao aos fornecedores das caracteristicas da contratagéo descritas no art. 43,
com vistas a melhor caracterizagcdo das condi¢cdes comerciais praticadas para o objeto a
ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagcdo de que trata o inciso Ill do caput.

§ 3° Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em or¢gamento fora do
prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo
agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de precos correspondente.

(..)

Art. 46 Nas contratac8es diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se
o disposto no art. 44.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 44, a
justificativa de precos sera dada com base em valores de contratacdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacéo pela Administragcéo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos
demonstre a possibilidade de competicéo.

§ 4° Na hipétese de dispensa de licitagcdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n®
14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser
realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do 84° sera realizado por meio de solicitagéo formal de cotacdes a
fornecedores.

Observados todos os requisitos elencados acima, a pesquisa de precos estard de acordo

com os preceitos que regem as contratacdes diretas.
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1.5 - DO ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS SOBRE A NAO NECESSIDADE DE
INSCRICAO EM CONSELHO PROFISSIONAL - DIREITO DE EXERCICIO

PROFISSIONAL E LIBERDADE DE EXPRESSAO

No contexto da legislacéo revogada (Lei n° 8.666/93) a respeito da desnecessidade da
inscricdo do artista no respectivo Conselho Profissional, assim se posicionou o Supremo

Tribunal Federal, in verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL. EXERCICIO PROFISSIONAL E LIBERDADE DE
EXPRESSAO. EXIGENCIA DE INSCRICAO EM CONSELHO PROFISSIONAL.
EXCEPCIONALIDADE. ARTS. 5°, IX e XIll, DA CONSTITUI(;AO. Nem todos os oficios
ou profissdes podem ser condicionadas ao cumprimento de condicdes legais para o seu
exercicio. A regra é a liberdade. Apenas quando houver potencial lesivo na atividade é que
pode ser exigida inscricdo em conselho de fiscalizacdo profissional. A atividade de
musico prescinde de controle. Constitui, ademais, manifestacao artistica protegida
pela garantia da liberdade de expressédo. (STF - RE: 414426 SC, Relator: Min. ELLEN
GRACIE, Data de Julgamento: 01/08/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: DJe-194
DIVULG 07-10-2011 PUBLIC 10-10-2011 EMENT VOL-02604-01) (sem destaque no
original)

Considerando que acerca do tema, ndo houve significativa alteracao legislativa, forgoso

concluir que o mesmo entendimento, a principio, podera ser observado.

Portanto, para efeitos de inexigibilidade de licitacdo, pode ser contratado tanto o artista

amador, quanto o registrado em conselho profissional.

IV. CONCLUSAO

Isso posto, considerando a repetitividade do presente tema no ambito desta PROGER e
das prerrogativas legais conferidas pelo artigo 1°, da Lei Municipal n° 6.446/2021,
OPINAMOS, desde que seguidas as orientagbes exaradas nesta manifestagdo, em seus
estritos limites e atendidos seus pressupostos, pela POSSIBILIDADE DE
PADRONIZAGAO DO ENTENDIMENTO JURIDICO CORRELATO AS
CONTRATAGOES DIRETAS POR INEXIGIBILIDADE PARA CONTRATAGCAO DE
ARTISTAS, conforme artigo 74, ll, DA Lei 14.133/2023, tornando-se, nesse propdésito,
DESNECESSARIA a submissdo de consultas relacionadas EXCLUSIVAMENTE ao
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presente tema a Procuradoria Geral do Municipio, sendo inclusive vedada a

analogia com demais matérias.

Conforme demonstrado acima existe a possibilidade legal de se proceder a contratacao
direta por inexigibilidade de licitagdo (art. 74, 1, da Lei 14.133/2023), desde que
preenchidos os requisitos legais e constitucionais apontados neste parecer, que deve ser
atestado pelo secretério da pasta antes de efetivar a contratacdo, em despacho préprio.
Por sugestéo, a fim de organizar e estruturar os casos de inexigibilidade de licitacdo para
apresentacfes artisticas e culturais, recomendamos a juntada dos documentos
mencionados no “anexo |’ deste parecer, cuja responsabilidade pela
verificacdo/conferéncia dependera exclusivamente do gestor da Secretaria competente
pela contratagao.

Ressaltamos, ainda, que, na forma do artigo 74, Il, da Lei 14.133/2023, que devera ser
demonstrado que o Artista é consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica, salvo se notdria, conforme parametros demonstrados no bojo deste parecer, a

ser devidamente justificado nos autos pela Secretaria competente.

Por fim, a divulgacao no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) e no Diério
Oficial do Municipio de Vila Velha devera ocorrer no prazo de até 10 (dez) dias Uteis,
contados da data de assinatura do contrato ou de seus aditamentos, como condi¢ao in-
dispensavel para a eficacia do ato, na forma do art. 94, inciso Il, da Lei Federal n°

14.133/2021, sem a qual ndo podera ser iniciada a execucgao.
E o parecer.

Vila Velha/ES, de de 2024.

Danielle Branddo de Castro

Procuradora Chefe do Nucleo Administrativo da Procuradoria Geral
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Thiago Viola

Procurador Municipal

André Luiz Ribeiro da Silva

Subprocurador-Geral Administrativo da Procuradoria Geral

ANEXO |

CHECK LIST - DOCUMENTOS NECESSARIOS:

1. Autorizacao de despesas;

2. Termo de referéncia, contendo, inclusive, justificativa do preco com ampla pes-

quisa de mercado e razédo da escolha do artista/banda;

3. Proposta comercial contendo o valor da apresentacéo do artista;
4, Documento(s) pessoal(is) do(s) artista(s);
5. Release (Documento de linguagem jornalistica. Deve ser objetivo e sintético. Con-

tém informacdes do Artista/Banda);

6. Comprovacédo da consagracao pela critica especializada ou opinido publica (do
publico ao qual sera direcionado o show);
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7. Notas fiscais ou extratos de contratos contendo os valores cobrados por apresen-

tacdo do Artista/Banda em apresentacdes semelhantes;

8. Contrato de exclusividade (devidamente registrado) ou procuracdo especifica,
sempre que houver agenciamento (n&o sera permitida a utilizagao de “carta de exclusivi-

dade” nos termos deste parecer);

9. Contrato social da empresa agenciadora e documento pessoal do socio adminis-

trador, ambos quando houver agenciamento;
10. Comprovante de inscricdo no CNPJ;

11. Certidbes de regularidade fiscal;

ANEXO Il

ATESTADO DE CONFORMIDADE DE PROCESSO COM PARECER REFERENCIAL

Processo:
Origem:
Interessado(s) :

Referéncia/Objeto :

Atesto que o presente procedimento relativo a contratacdo direta de artista profissional
amolda-se a0 PARECER REFERENCIAL N° XXXXXXXX, cujas orientacdes restaram
atendidas no caso concreto.
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Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado sobre os requi-
sitos da inexigibilidade de licitagéo prevista no artigo 74, Il, da Lei Federal n° 14.133/21,

conforme autorizado pela Lei Municipal n° 6.446/2021.

Vila Velha, de de
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Checksum: 9E830DD7D0B7952898A7A877E26D7642266ADB71C6230A1BAEBE8145FEOD7E89

Assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ RIBEIRO DA SILVA em 11/01/2024 14:14
Checksum: FB2869EA7954495E7F5EB1ES5C37C44F66A4B5D2D4A91383D62E9F3961B80C4C0

Assinado eletronicamente por THIAGO VIOLA PEREIRA DA SILVA em 11/01/2024 14:15
Checksum: 55E66E49B192D73A126CCBE855F899DBB6D4392B40757B5DF393FD8F598C5CAC

Autenticar documento em http://processos.vilavelha.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 31003300330038003000300035003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.
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