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IMPUGNAGAO REFERENTE A GARANTIA

Licitacao 2 [licitacao2@centermedi.com.br]
Enviado:terca-feira, 14 de janeiro de 2025 15:59

Para: Leonardo Vieira; Andreia Santos Martinazzi Roberte
Anexos: IMPUGNACAO.pdf (647 KB)

Boa tarde,
Segue em anexo, documento impugnando o edital do pe 003/2025.

Manueli Arraes

O (54) 3523 2700
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA/ES

Ao llustrissimo Senhor Presidente da Comissdo de Licitagcfes
Processo n° 65.343/2024, Pregao Eletronico n° 003/2025

IMPUGNACAO AO EDITAL

CENTERMEDI COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, com sede na cidade de Bardo de Cotegipe-RS, sito a BR 480, N° 795, inscrita no
CNPJ/ME 03.652.030/0001-70 e Inscricao Estadual n°. 170/0004449, neste ato representada pelo
seu socio-gerente EDIVAR SZYMANSKI, portador da carteira de identidade n°. 5051132966 e CPF
n°. 670.481.290-34, brasileiro, casado, residente e domiciliado na Rua José Bonifacio, 636, na
cidade de Bardo de Cotegipe—RS, vem por meio deste, com fulcro no art. 164 da Lein°® 14.133/2021,
em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar impugnacao ao edital supracitado, pelas

razdes que passa a elencar
.  DOS FATOS

Foi publicado o edital de pregao eletrénico n° 003/2025, cujo objeto é o registro de precos

para futura e eventual aquisicdo de medicamentos destinados a atender a rede basica de saude.

Ao verificar as condi¢cdes para participacdo do certame, deparou-se com a exigéncia
formulada na clausula décima primeira do presente edital, cujo item versa sobre a GARANTIA DE
PROPOSTA.

Edivar Szymanski
Administrador

RG: 5051132966 ‘ CPF: 670.481.290-34
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — GARANTIA DE EXECUGAO (art. 92, Xll e XIlI)
11.1. A luz dos arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/21:

11.2. A contratacdo conta com garantia de execugdo, nos moldes do art. 96 da Lei n® 14.133/2021, em valor
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor inicial/total/anual do contrato.

11.3. O CONTRATADO devera apresentar a Administracao, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado da
data da assinatura do contrato, comprovante de prestacdo de garantia, podendo optar por caugdo em dinheiro,
titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianca bancaria, observadas as disposicdes do Decreto Municipal n®
095/20186, ou outro que vier a substitui-lo.

Tal exigéncia apresentada no edital € absolutamente ilegal, pois afronta as normas que

regem o procedimento licitatério, conforme passamos demonstrar.
II. DA ILEGALIDADE

Nos termos do art. 164 da lei n° 14.133/2021, a exigéncia de garantia de proposta é
facultativa e deve observar os critérios de necessidade e proporcionalidade:

"Art. 164. A Administracdo poderd, a seu critério, exigir garantia nas
propostas apresentadas no processo licitatério, limitada a 1% (um por cento)
do valor estimado para a contratacdo, vedada a exigéncia de garantia para a
contratacdo de bens e servicos de entrega imediata ou integralmente

executados no momento da contratagcdo."

Na presente situacao, a exigéncia de garantia é ilegal pelos seguintes motivos:

RESTRICAO A COMPETIVIDADE:

A imposicado de garantia de proposta restringe a participacdo de pequenos fornecedores,
como laboratérios de menor porte e distribuidores regionais, contrariando o principio da ampla
concorréncia e favorecendo apenas grandes empresas, 0 que pode gerar prejuizos a

Administragdo Publica.

Edivar Szymanski
Administrador
RG: 5051132966 | CPF: 670.481.290-34
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Além do principio da ampla concorréncia, a exigéncia de garantia de proposta viola os
principios da isonomia e proporcionalidade, uma vez que laboratorios e distribuidoras de
pequeno porte, podem néo ter condigdes de arcar com o custo da garantia exigida, devido ao valor
total estimado para contratagéo.

A exigéncia do art. 58 da lei 14.133/2021, € incompativel com o art. 37, XXI da Constituicdo
Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢fes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséaveis a

garantia do cumprimento das obrigacgdes.

A exigéncia de garantia afeta a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, ou seja,
afeta negativamente os licitantes, implicando em custos e perdas. Todos os licitantes seréo
onerados com uma obrigacdo desnecessaria e que nao propicia vantagem alguma para a

administracao.

N&o resta duvida que o ato de convocacdo € comprometedora ou restritiva do carater
competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagdo. No presente edital constam diversos itens
a serem licitados, onde laboratorios e distribuidoras de pequeno porte podem encaminhar proposta

de poucos itens, sendo que estes itens podem néo ultrapassar o valor de 1% requerido na garantia.
Edivar Szymanski
Administrador

RG: 5051132966 ‘ CPF: 670.481.290-34
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[ll.  DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer:

a. Acolhimento da presente impugnacédo, declarando-se a nulidade da clausula do
edital que exige a apresentacdo de garantia na proposta,

b. A adequacéo do edital, eliminando a exigéncia de garantia;

C. A ampla divulgacéo da retificagéo do edital, com eventual reabertura dos prazos do
certame em respeito ao principio da isonomia e da proporcionalidade;

d. Caso nao seja acolhida a presente impugnacéao, solicita-se que seja fornecida
decisédo formal e fundamentada, com justificativas legais para a manutencéo de

exigéncia,

Na certeza de que o interesse publico e a legalidade prevalecerdo, coloca-se a disposicao

para eventuais esclarecimentos.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Barao de Cotegipe, 14 de janeiro de 2025.

EDIVAR Assinado de forma
digital por EDIVAR

SZYMANSKI: szymaNski:67048

6704812903 129034
Dados: 2025.01.14

4 15:40:03 -03'00"

Edivar Szymanski
Administrador

RG: 5051132966 ‘ CPF: 670.481.290-34
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RESPOSTA DE IMPUGNACOES

Pregéo Eletrénico n° 003/2025
Processo n® 65.343/2024

Trata-se de resposta as Impugnacdes ao Edital de Pregdo Eletrénico n° 003/2025,
cujo objeto é 0 REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS: ACIDO
FOLICO 5 MG COMPRIMIDO; ALBENDAZOL 40 MG/ML SUSPENSAO ORAL FRASCO
10 ML; AMIODARONA, CLORIDRATO 200 MG COMPRIMIDO; ANLODIPINO,BESILATO
5 MG COMPRIMIDO; BROMOPRIDA 10MG COMPRIMIDO; BROMOPRIDA 4 MG/ML
SOLUCAO ORAL FRASCO 20 ML; CLARITROMICINA 500 MG COMPRIMIDO
REVESTIDO; CLINDAMICINA, CLORIDRATO 300 MG CAPSULA; CLORPROMAZINA
(CLORIDRATO) 40 MG/ML SOLUCAO ORAL FRASCO 20 ML; DEXAMETASONA 1 MG/G
(0,1%) CREME DERMATOLOGICO TUBO 10G OU 15G; DEXCLORFENIRAMINA,
MALEATO 0,4 MG/ML SOLUCAO ORAL FRASCO 100 ML COM DOSADOR GRADUADO,
A FIM DE PROMOVER A ASSISTENCIA ADEQUADA AOS PACIENTES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VILA VELHA, interposto pela empresa
CENTERMEDI COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

DO RELATORIO

Da peca impugnatoria em epigrafe, é possivel constatar que a empresa requer a
exclusdo da clausula décima primeira do edital que trata sobre a garantia da execucgao.

DOS FUNDAMENTOS

7

Inicialmente, é necessario esclarecer que houve um equivoco da impugnante na
interpretacdo da clausula impugnada, conforme serd exposto a seguir.

Pregéo Eletrdonico n° 003/2025

Leonardo Vieira

Av. Santa Leopoldina, 840, Itaparica — Vila Velha / ES — CEP. 29.102-915 —Tel. (27) 3149-7993
www.vilavelha.es.gov.br/transparencia - link: LICITACOES e e-mail: leonardo.vieira@vilavelha.es.gov.br e
andreia.roberte@vilavelha.es.gov.br

Diretoria de Compras Governamentais
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Na verdade, o dispositivo de lei transcrito pela impugnante € o 81° do art. 58 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, que possui a seguinte redacgao:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a
comprovacao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,
como requisito de pré-habilitacéo.
§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do
valor estimado para a contratagéo.

O edital ora impugnado ndo exige a apresentacdo da referida garantia. A garantia exigida
possui embasamento no art. 96 da mencionada lei, que possui a seguinte redacao:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser
exigida, mediante previsdo no edital, prestacdo de garantia nas
contratacdes de obras, servigos e fornecimentos.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus
valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancéria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo
valor total. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

§ 2° Na hipotese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento
da Administracdo, o contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou
de endossar a apoélice de seguro até a ordem de reinicio da execucdo ou o
adimplemento pela Administrag&o.

§ 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de
homologacéo da licitagdo e anterior a assinatura do contrato, para a
prestacdo da garantia pelo contratado quando optar pela modalidade

prevista no inciso Il do § 1° deste artigo.

Prossegue citada norma no art. 98 informando que:

Art. 98. Nas contratagBes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia
poderda ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato,

2

Pregéo Eletrdonico n° 003/2025

Leonardo Vieira
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autorizada a majoracdo desse percentual para até 10% (dez por cento),
desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos
riscos envolvidos.

Ademais, € importante relembrar que a garantia tem por finalidade garantir que a
arrematante cumprira as condic¢des, prazos e custos constantes do edital.

Assim, percebe-se ndo haver qualquer ilegalidade na exigéncia constante do Edital, ndo
assistindo razdo a impugnante.

DA DECISAO

Isto posto, recebo a impugnacao interposta pela empresa, para no mérito, negar
provimento, mantendo-se inalterado o instrumento editalicio.

Vila Velha/ES, 15 de janeiro de 2025.
LEONARDQ  Assinado de forma

digital por LEONARDO

VIEIRA:14204 VIEIRA:14204499740
Dados: 2025.01.15

499740 13:40:39 -03'00'

Leonardo Vieira
Pregoeiro Municipal
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