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Procedéncia: Procuradoria Geral

Assunto: Parecer padronizado

PARECER PADRONIZADO DA PROCURADORIA GERAL

EMENTA: PADRONIZACAO DE ENTENDIMENTO
JURIDICO. EXEGESE DO ARTIGO 8°, INCISO XV, DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 98/2022 - DISPENSA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA CONTRATACAO
DIRETA EM RAZAO DO VALOR, A LUZ DA NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (ART. 75,
| E Il, DA LEI N° 14.133/2021).

| - Matéria recorrente submetida a analise juridica pelas
Secretarias Municipais, viabilidade da padronizagcao de
entendimento, a luz do artigo 8°, XV, da Lei Complementar
Municipal n°® 98/2022.

Il - Dispensa de analise individualizada de processos, nas
hipoteses e termos delimitados na presente manifestacao e
mediante  certificagcdo/comprovagdo nos autos, pela
autoridade administrativa responsavel, de que: a) a situagao
concreta se identifica perfeitamente aos termos deste
parecer; e b) que foram atendidas as
orientagdes/recomendacgdes nele consignadas.

[l — Possibilidade juridica de contratagédo direta em razéo do
valor (art. 75, | e ll, da Lei 14.133/2023).

IV — Condigdes, requisitos e formalidades para a validagao da
contratacdo prevista neste parecer.

| - DA PADRONIZAGAO DO ENTENDIMENTO JURIDICO ACERCA DO TEMA
PROPOSTO PELA SECRETARIA CONSULENTE - EXEGESE DO ARTIGO 8°, XV, DA
LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 98/2022.

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,

exclusivamente, os elementos que constam, até presente data, nos autos do processo

administrativo em epigrafe. Nessa linha, cabe a este 6rgdo prestar consultoria sob o
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prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito da Secretaria solicitante, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnica ou administrativa.
Pois bem.

O Parecer Referencial foi instituido como uma forma de conferir celeridade aos servigos
administrativos das Assessorias Juridicas, bem como desta Procuradoria, que, por vezes,
encontram-se com sobrecarga de consultas repetitivas versando sobre assuntos seme-

Ihantes.

Tal novidade vem ao encontro do principio da eficiéncia, constitucionalizado no art. 37 da
CF/88 pela E.C. 19/98, e reflete a mudanga paradigmatica do modelo de administragao
do Estado brasileiro, consequéncia da necessidade de se encontrar formas de prestagao

de servigos publicos mais satisfatorias e eficazes.

Nesse sentido, vale notar a regra estatuida no art. 25, §1°, da Lei n. 14.133/2021 - Nova
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos - que positivou uma pratica ja estabelecida
ha algum tempo pelas administragdes publicas, verbis: “sempre que o objeto permitir, a
Administragdo adotara minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas uni-

formes”.

Especificamente sobre o controle prévio de legalidade da contratagao a ser efetivado pelo
érgao de assessoramento juridico, enuncia o art. 53, § 5°, da novel legislacéo: “E dispen-
savel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da con-
tratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos
de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de asses-

soramento juridico”.
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Acerca da padronizagao em ambito local, a Lei Complementar Municipal n® 98/2022, em
seu artigo 8°, XV, conferiu ao Procurador Geral a competéncia de “fixar a padronizagédo

de entendimento juridico.” Confira-se:

Art. 8° Compete ao Procurador Geral:
XV - fixar a padronizagdo de entendimento juridico:

a padronizacao de entendimento juridico de que trata este inciso devera ser elaborada por
meio de Parecer Padréo;

o parecer padrao devera ser encaminhado para conhecimento dos Secretarios Municipais,
preferencialmente por meio eletrénico;

estabelecida a padronizagao para determinada situagao, ficam os Secretarios Municipais
isentos de consultar a Procuradoria sobre o referido assunto, bastando fazer referéncia ao
Parecer Padrao, podendo anexar copia do Parecer Padrao no respectivo processo admi-
nistrativo;

o parecer padrao podera ser assinado pelo Procurador Geral, isoladamente ou em con-
junto, com o Subsecretario Administrativo e/ou Procurador(es) municipal(is).

Da leitura dos dispositivos legais acima transcritos, extrai-se que a padronizagado de
entendimento juridico tem como premissa elementar a “repetitividade” de consultas sobre
um mesmo tema, representando, com efeito, importante avango para o Municipio em

relacdo a desburocratizagao/simplificagdo dos processos e atos administrativos.

No entanto, ha de ser ressalvado que a materializagdo da ideia de “desburocratizacao”
dos atos, néo significa, por outro lado, um “salvo conduto” para que a Administragdo venha
a ignorar as formalidades, etapas e procedimentos indispensaveis a legitima consecugao

dos seus objetivos. Muito pelo contrario!

A padronizagdo de entendimento juridico, bem como os demais atos de indole
administrativa, esta prevista em Lei, e tem por fiel escopo a garantia de um procedimento
mais célere e eficiente na tramitacdo dos processos administrativos, diminuindo a
sobrecarga de trabalho dos servidores, e via de consequéncia, proporcionar melhor

qualidade na prestagao dos servigos.
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Dito isso, considerando que o conteudo da consulta sub examen, salvo melhor juizo,
constitui significativa demanda e sobrecarga habitual ao quadro pessoal [ja] reduzido
desta Procuradoria Geral, langamos mao do Principio da Eficiéncia que, nesse viés,
recomenda a atuagao Juridica e administrativa racionalizada, de forma a empregar maior
celeridade a analise dos feitos, otimizando o servigo, reduzindo o custo processual e prazo
necessarios para processamento dos casos em que nao se aponte presencga de duvida
juridica especifica.

Destarte, temos, portanto, que o intuito primario da proposi¢ao em tela [padronizagao de
entendimento], dentre outros ja positivados nas linhas acima, é estabelecer um unico
entendimento para determinada situagao [ja enfrentada repetidas vezes], de modo a

isentar o Secretariado de consultar a Procuradoria sobre esse mesmo assunto.

Il - CONDIGOES DE APLICAGAO DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL

Salienta-se, desde ja, que a aplicabilidade do presente parecer, em cada caso concreto,

fica condicionada ao atendimento dos seguintes pressupostos:

(i) Aplicacao restrita aos procedimentos instaurados com a finalidade de formalizagdo da
contratacao direta, por meio de dispensa de licitagdo, com amparo no artigo 75, l e ll, da
Lei Federal n® 14.133/2021, levados a cabo por 6rgaos e entidades do Municipio de Vila
Velha;

(i) A declaragao expressa do agente responsavel pela condugao do processo de dispensa
de que o caso concreto se amolda aos termos do presente Parecer Padrédo, anexando-a
nos autos — Anexo |,

(iii) A aplicabilidade deste parecer sera mantida enquanto as legislagbes federal e munici-
pal utilizadas como sustentaculo de sua conclusao nao forem alteradas. Caso as referidas
leis sejam alteradas, o parecer referencial perde a eficacia e necessitara de atualizagao,
assim como no caso de superacao jurisprudencial por meio de emissdo de precedentes
obrigatérios dos Tribunais Superiores;

(iv) Nesse tocante, registra-se que a analise aqui realizada se deu com fulcro na Lei Fe-
deral n®14.133/2021 e no Decreto Municipal n°® 307/2023, o qual, dentre outros, estabelece
normas para contratagao direta, nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagéo,
o qual, dentre outros, estabelece medidas de planejamento, padroniza¢ao e coordenacao
das licitagdes e contratagdes publicas.

......... - o =ES 102-21 5 waanasvilg
endittpst@protesdastvilavelid o 8.569 bifatifenticidadd 49 1.
com o identificador 31003600330036003900380038003A00540052004100, Documento assinado

digitalmente conformﬁgmﬂmélﬁéaefﬁtﬁ%? zqa%‘igﬂtﬂai leeinfda6&:3rR02@. de Chaves Publicas
Brasiieira “1€P-Brasil.




PREFEITURA DE

Estado do Espirito Santo
Prefeitura Municipal de Vila Velha
Procuradoria Geral do Municipio

VILA VELHA

Feitas as consideragcbes acima, passa-se a analise dos requisitos juridico-formais para

fins de contratacao direta em razdao do valor, por meio de dispensa de licitagdo, na

formado art. 75, | e ll, da Lei Federal n” 14.133/2021, formalizadas por 6rgaos e entidades
do Municipio de Vila Velha.

Il - DA CONTRATAGAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITAGAO PREVISTA NO ART.
75,1 E Il, DA LEI 14.133/2021.

Como é sabido, o sistema vigente em nosso ordenamento juridico traz, como regra, a
exigibilidade da licitacdo, quando a Administragao pretender adquirir um bem ou servigo,
nos termos do art. 37, XXI, da CRFB/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI -
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Todavia, existem hipoteses em que a propria Lei de Licitagdes prevé a sua inexigibilidade

ou dispensa, espécies do género contratagao direta. Nos dizeres de Margal Justen Filho™:

Havendo viabilidade de disputa é obrigatéria a licitagdo, excetuando-se os casos de
'dispensa’ imposta por lei.

Sob esse angulo, a inexigibilidade deriva da natureza das coisas, enquanto a dispensa é
produto da vontade legislativa. Esse é o motivo pelo qual as hipoteses de inexigibilidade,
indicadas em lei, sdo meramente exemplificativas, enquanto as de dispensa sao
exaustivas.

E ainda:

(...) instaurar a licitagdo em caso de dispensa significaria deixar de obter uma proposta ou

1JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 82 ed. Editora Dialética: p.
233, 277 e 278.
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obter uma proposta inadequada. Na dispensa, a competi¢cao é viavel e, teoricamente, a
licitagdo poderia ser promovida. Nao o é porque, diante das circunstancias, a Lei reputa
que a licitagdo poderia conduzir a selegéo de solugdo que n&o seria a melhor, tendo em
vista circunstancias peculiares.

Como decorréncia, a conclusdo acerca da caracterizagdo da inexigibilidade faz-se em
momento logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa. Num primeiro
momento, avalia-se se a competicdo € ou nado viavel. Se ndo o for, caracteriza-se a
inexigibilidade. Se houver viabilidade, passa-se a verificagdo da existéncia de alguma
hipétese de dispensa.

Dentre as hipoteses de contratagao direta previstas na Nova Legislagao, destaca-se, para
os propositos deste parecer, a dispensa em razao do valor, com espeque no 75, incisos |
e ll, da Lei n® 14.133/21, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos
automotores;

Il - para contratagédo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras;

(-0

Como se denota, os referidos dispositivos versam sobre as contratagdes diretas em razéo
do valor, tendo a lei fixado, em seu art. 182, o dever de se atualizar anualmente as cifras,
veja-se:

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo indice Naci-
onal de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a subs-
titui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados no PNCP.

Assim, a partir de 1° de janeiro de 2024, por forca do Decreto Federal n° 11.871/2023,
publicado no D.O.U de 29/12/2023, é dispensavel a licitacdo para contratacdo de obras,
servigos de engenharia e servigos de manutengao de veiculos automotores que envolvam
valores inferiores a R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil, oitocentos e doze reais e dois
centavos). Para o caso de outros servigos e compras, a licitagao € dispensavel para con-
tratagcdo que envolva valores inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos

e seis reais e dois centavos).
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Nesse contexto, considerando, porém, a realidade dinamica que se apresenta de-
corrente da alteragao anual dos valores referéncia, cabera aos 6rgaos e entidades
do Poder Executivo Municipal atentar para a atualizagao das algcadas da dispensa

de licitacao pelo valor, aplicaveis a cada exercicio financeiro.

Destaca-se, ainda, a teor do previsto no § 1° do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, que, para
fins de afericdo dos valores que atendam aos limites descritos nos incisos | e Il do caput,

deverao ser observados:

1 - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora; e

2 - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagdes, no mesmo ramo de atividade.

Quanto a melhor exegese para o § 1°, no que diz respeito ao inciso | acima transcrito,
temos que a soma dos valores para fins de apuragao do limite da despesa esta circuns-
crita ao exercicio financeiro, dai resultando que as quantias correspondentes a eventuais
prorrogacoes dos contratos em exercicios financeiros vindouros ndo deverao ser consi-

deradas nem computadas na afericdo do valor limite para dispensa.

Nesses termos, foi aprovado o Enunciado n° 50 do CJF — 2° Simpdsio sobre Licitacoes

e Contratos de 2023, in verbis:

Enunciado 50 Nas contratagdes de servigos e fornecimentos continuos por dispensa
de licitacdo em fungdo do valor, de acordo com o art. 75, incisos | e Il, da Lei n.
14.133/2021, o valor limite para fins de apuragao de fracionamento da despesa deve
ser considerado por exercicio financeiro, de modo que uma contratagdo com prazo de
vigéncia superior a 12 meses pode ter valor acima dos limites estabelecidos nos refe-
ridos incisos, desde que sejam respeitados os limites por exercicio financeiro.

Ademais, por unidade gestora deve-se entender a unidade orgamentaria ou administrativa
investida do poder de gerir recursos orgamentarios e financeiros, proprios ou sob descen-

tralizacao.
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Em relacao ao inciso Il, é sabido que os limites financeiros estipulados para a dispensa
de licitagdo ndo se aplicam isoladamente para cada contratagdo. Ao contrario, para nao
caracterizar fracionamento de despesa, € imprescindivel que cada 6rgao planeje as con-
tratacdes que serado realizadas no decorrer do exercicio financeiro, somando-se todas as
contratagdes de objetos de “mesma natureza”, para o correto enquadramento na dispensa

legal em razao do valor.

Hoje a Lei n® 14.133/2021 esclareceu o tema de forma mais didatica, trazendo dois para-

metros importantes: objetos de mesma natureza e mesmo ramo de atividade.

Quanto ao tema, o Decreto Municipal n® 307/2023, no art. 86 definiu como ramo de ativi-
dade: “Para fins do que dispbe o art. 75, §1°, inciso Il da Lei Federal n°® 14.133/2021,
considera-se ramo de atividade a participagdo econémica do mercado, identificada pelo

nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades Econbémicas - CNAE.”

Noutra vertente, convém explicitar que, como a lei se refere ao somatorio da despesa
realizada com objetos de mesma natureza ou ramo de atividade, deverao ser computadas
todas as despesas a esse titulo, sejam elas contratadas mediante licitagdo ou qualquer

hipotese de dispensa ou inexigibilidade.

Assim, um fator de extrema relevancia para o controle das compras de mesma natureza
ou ramo de atividade é o planejamento das contratagdes, o que devera ser facilitado com
a previséo da obrigatoriedade de elaboragéo de planos de contratagdes anuais, nos temos
do art. 12, VII, da Lei 14.133, de 2021, e do art. 22, §1° | do Decreto Municipal n°
307/2023, in verbis:

Art. 22 Cada 6rgdo ou entidade contratante devera elaborar o Plano de Contratagées
Anual, identificando a necessidade de contratagdo de bens, servigos e obras que pretende
contratar no exercicio seguinte, informando, para cada um deles:

()
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§ 1° Na elaboragcdo do Plano de Contratagdes Anual serao observadas as seguintes
diretrizes:

| - agregagdo, sempre que possivel, de demandas referentes a objetos da mesma
natureza;

()

Dessa forma, devem os autos indicar se a contratacdo consta do PCA, ou justificar a
auséncia, quando for o caso, bem como se a contratagao estiver ocorrendo em momento

diverso do estabelecido no cronograma previsto.

Por derradeiro, devem-se observar duas excegdes expressamente consignadas na NLLC:
(i) os valores referidos nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021 ser&o duplica-
dos para compras, obras e servigos contratados por consorcio publico ou por autarquia
ou fundagédo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei (art. 75, §2°); e (ii) os
valores limite ndo se aplicam as contratagbes de até R$ 9.584,97 (nove mil quinhentos e
oitenta e quatro reais e noventa e sete centavos) referentes a servigos de manutencgéao de
veiculos automotores de propriedade do érgao ou entidade contratante, ai incluido o for-

necimento de pegas (art. 75, §7°).

IV — DA PREVIA DIVULGAGAO DE AVISO DE CONTRATAGAO POR DISPENSA

O § 3° do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021 prevé que as contratacdes diretas feitas por

dispensa de licitagdo em raz&o do valor serdo preferencialmente precedidas de divulga-

¢ao de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagao do objeto pretendido e com a manifestagcao de interesse da Administragao
em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a pro-

posta mais vantajosa. Confira-se a sua redagao:

Art. 75: (...)
(...)

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferen-
cialmente precedidas de divulgagéo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo
de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagao de
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interesse da Administragao em obter propostas adicionais de eventuais interessados, de-
vendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Essa diretriz visa assegurar a publicidade do procedimento, permitir a participagao isoné-

mica de potenciais interessados e garantir a vantajosidade da contratacgéo.

Assim, deve-se ressaltar que, embora o § 3° do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021 tenha
previsto a publicagao preferencial do aviso, a sua veiculagado € sobremaneira recomen-
dada, devendo-se justificar sua nao realizagao por razdes de ordem técnica ou fatica que

eventualmente inviabilizem a realizacdo do procedimento de chamada publica.

No entanto, essas situagdes ndo podem ser aqui aprioristicamente supostas, razéo pela
qual deverao ser expressamente motivadas e analisadas no caso concreto. A propria de-
terminacao legal de utilizagdo preferencial de um mecanismo de selegao publica pressu-

pde que a impossibilidade de sua utilizagao seja adequadamente motivada.

O aviso devera conter, no minimo: a) fundamento legal da dispensa; b) descrigdo sucinta
do objeto e seus respectivos quantitativos; c) prazo para recebimento das propostas; d)
critério de julgamento (menor pregco ou maior desconto); e) participacédo exclusiva de mi-
croempresa e empresa de pequeno porte, quando for o caso; e f) estimativa da despesa,
nos casos de contratagdo de obras, servigos de engenharia e terceirizagao de méao de

obra.

Demais disso, juntamente com o aviso, deveréo ser divulgados também os documentos
de instrugao obrigatdria relativos a fase preparatoria e discriminados no tépico seguinte
deste parecer, nomeadamente o orcamento estimado e o estudo técnico preliminar, se
houver; o termo de referéncia e as minutas da ata, termo de contrato ou instrumento equi-

valente, conforme o caso.
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Acerca do tema contratacao direta, vale destacar que o Municipio de Vila Velha, por

meio do Decreto Municipal n° 307/2023, regulamentando a Lei n° 14.133/21,

contemplou, no seu art. 80 e seguintes, as disposi¢goes abaixo descritas:

DA CONTRATAGAO DIRETA
Secao |
Do Processo de Contratagao Direta

Art. 80 O processo de contratacdo direta devera ser instruido obrigatoriamente com os
seguintes documentos, preferencialmente na ordem elencada abaixo:

| - documento de formalizagao de demanda;

Il - estudo técnico preliminar, se for o caso;

Il - analise de riscos, se for o caso;

IV - anteprojeto, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

V - estimativa de despesa, calculada na forma do art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021;
VI - justificativa de preco;

VII - demonstragéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o com-
promisso a ser assumido;

VIII - razdo de escolha do contratado;

IX - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagao
minima necessaria;

X - parecer juridico, se for o caso;
XI - parecer técnico, se for o caso;

XII - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando se tratar da hipétese prevista no inciso VIl do caput do art. 75 da Lei Federal n°
14.133/2021;

XlII - autorizagcédo da autoridade competente;

XIV - indicacao do dispositivo legal aplicavel, demonstrando-se seus respectivos requisitos
caracterizadores;

XV - autorizagao do ordenador de despesa;

XVI - consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou con-
tratar com a Administragdo Publica do Municipio de Vila Velha.

§ 1° As contratacGes diretas serao preferencialmente precedidas de divulgacéo de aviso
em sitio eletrénico oficial e em Diario Oficial do Municipio, pelo prazo minimo de 03 (trés)
dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse
da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 2° Até que o Governo Federal implemente o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) de que trata os Arts. 174 a 176, da Lei n® 14.133/2021, para o processamento das
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compras diretas, a divulgacédo do aviso em sitio eletrénico oficial prevista no § 3° do art.
75, bem como as divulgagdes previstas no art. 94, ambas da lei mencionada, serao reali-
zadas no sitio eletrénico oficial deste municipio e publicadas no Diario Oficial.

§ 3° Os 6rgaos da administragdo Municipal ficam autorizados a utilizar os portais de Com-
pras Publicas ou outras ferramentas tecnoldgicas publicas ou privadas para implementar
as contratagdes previstas no 75 da Lei n° 14.133 /2021 em sua forma eletronica.

§ 4° Sao competentes para autorizar a dispensa e a inexigibilidade de licitagao as autori-
dades maximas dos 6rgaos e entidades publicas municipais, admitida a delegagédo por
meio de Portaria, que devera ser publicada no Diario Oficial de Vila Velha e inserida no
processo.

§ 5° A contratagao direta para a aquisi¢do de bens ou para a contratagdo de servigos por
mais de um 6rgao ou entidade, podera ser realizada por registro de precos, na forma do
art. 82 da Lei Federal n°® 14.133/2021, e do art. 122 e seguintes deste Decreto.

§ 6° Fica dispensada a analise juridica dos processos de contratagdo direta nas hipéteses
previamente definidas por ato do Procurador-Geral do Municipio, nos termos do §5°, do
art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, desde que preenchidos todos os requisitos cons-
tantes de Relatério de Instrugdo Processual Minimo (RIPM), aprovado por meio de Reso-
lugdo conjunta do Procurador-Geral do Municipio e da Secretaria Municipal de Controle e
Transparéncia.

§ 7° A inviabilidade fatica de instruir os autos com qualquer um dos documentos listados
nos incisos deste artigo devera ser amplamente fundamentada, em despacho exarado ou
ratificado pela autoridade superior.

Art. 81 Aplica-se o disposto no art. 71 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, no que couber,
aos processos de contratagao direta.

Art. 82 No caso de contratacao direta, a divulgagdo no Portal Nacional de Contratacées
Publicas (PNCP) e no Diario Oficial do Municipio de Vila Velha devera ocorrer no prazo de
até 10 (dez) dias uteis, contados da data de assinatura do contrato ou de seus aditamen-
tos, como condicao indispensavel para a eficacia do ato, na forma do art. 94, inciso Il, da
Lei Federal n® 14.133/2021, sem a qual ndo podera ser iniciada a execugao.

Especificamente sobre as hipoteses de contratagao direta por dispensa em razéo do valor,

o referido Decreto assim dispoe:

Art. 83 Nas dispensas de licitagao previstas nos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n°®
14.133/2021, aplicam-se as seguintes disposi¢oes:

| - a contratagdo devera ser feita preferencialmente com microempresa, empresa de
pequeno porte ou microempreendedor individual, nos termos da legislagcdo federal
pertinente;

Il - os valores serao atualizados na forma da normatizagao federal, que se aplicara as
licitagbes realizadas pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica direta, autarquica
e fundacional do Municipio de Vila Velha;
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Nessa senda, o gestor deve observar o complexo normativo que rege a hipotese de
dispensa, atestando a existéncia de todos os requisitos que podem ser extraidos da Lei
14.133/21 e do Decreto Municipal regulamentador n® 307/2023.

Por oportuno, cabe elucidar, ainda, que antes de proceder a contratagao direta, deve-se
atentar as Atas de Registro de Precgos vigentes, verificando se ndo ha possibilidade e
vantajosidade na adesao a alguma delas, posto que se houver ata preexistente que
atenda de forma satisfatoria as necessidades do contratante, ndo se justifica a realizagao

de procedimento de contratag&o direta.

Desse modo, a regularidade da contratagéo direta pautada na economicidade requer que
conste dos autos a expressa declaragao quanto a inexisténcia de Ata de Registro de
Precos vigente que atenda as suas necessidades ou, havendo ata vigente, a indicagéo

das razdes que inviabilizem sua adesao.

V - DOS REQUISITOS ESPECIFICOS PARA JURIDICIDADE DA CONTRATAGAO
PREVISTA NO ART. 75, | e Il, DA LEI 14.133/2021.

Inicialmente, considerando os novos instrumentos previstos na nova Legislagao
Federal sobre contratagées publicas, oportuno elucidar, resumidamente, algumas

questoes.

De inicio, ressalta-se que o novo regulamento de contratagdes publicas traz como diretriz
a busca do legislador em fortalecer o planejamento nas contratagbes a serem realizadas
pela Administragdo Publica. Veja-se o que dispde o art. 72, | da Lei Federal n°
14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
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O primeiro instrumento citado pelo legislador € o documento de formalizagao de de-
manda, o qual segundo nos ensina o doutrinador Hugo Sales: (Tratado da Nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021 comentada por Advogados Publi-
cos. Sao Paulo: JusPodivm, 2022. p. 875):

(...) serve como “norte” para as contratagdes futuras, assegura que toda contratagao de-
corre de uma demanda real, oriunda de um 6rgao especifico, individualizado que se ma-
nifestou nos autos. E é tal demanda que deve guiar todos os passos seguintes.

Como procedimento inicial de abertura do processo administrativo da contratagao direta,
tal documento consiste no instrumento de oficializagédo de pedido, a ser assinado pela
autoridade maxima do 6rgao ou da entidade demandante, em conformidade com o art. 2°
do Decreto Municipal n°® 307/2023. Nele, devera estar descrita a justificativa da neces-

sidade da contratacao.

Para o cumprimento desse requisito, devera o gestor publico demonstrar a necessidade
da Administracdo e o interesse publico envolvido naquela contratagdo. Além de justificar

a necessidade da contratagdo, na mesma oportunidade, cabera ao gestor a indicacao do

agente de contratacao.

O art. 8° da Lei Federal n°® 14.133/2021 dispbe que o agente de contratacdo da fase in-
terna e o da fase externa em processos licitatorios devem estar investidos em cargo efe-

tivo ou emprego publico do quadro permanente da Administragao Publica.

No Decreto Municipal, a figura do agente de contratagao esta disciplinada, no seu art. 4°:

Art. 4° O agente de contratagao, inclusive o pregoeiro, é€ o agente publico designado pela
autoridade competente, preferencialmente entre servidores efetivos ou empregados pu-
blicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisbes, acom-
panhar o tramite da licitagao, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacgao, e possui
as seguintes atribuicdes:
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Na hipétese de contratagéo direta, segundo disposto no Decreto Municipal n® 307/2023,

a figura do agente de contratacdo nao é facultativa, veja-se o que dispde o inciso XXI,

do supra citado art. 4°:

“instruir e conduzir os procedimentos auxiliares e os procedimentos para
contratacao direta e adesdes a Ata de Registros de pregos.”

Outrossim, para a designagao, deve o gestor publico, também, atentar-se para o cumpri-

mento do principio da seqregacdo de funcdes que veda a designagdo do mesmo

agente publico para atuagao simultdnea em fungbes mais suscetiveis a riscos, de modo

a reduzir a possibilidade de ocultacédo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva

contratagao, na forma disposta no art. 7°, § I°, da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgéao ou da entidade, ou a quem as normas de
organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das fungbes essenciais a execugao desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

(..)

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segre-
gacao de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simul-
tdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de oculta-
¢ao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

Outra importante inovagao trazida pelo Legislador Federal se refere ao instrumento

denominado Estudo Técnico Preliminar, sua definicdo esta contida no art. 18, da Lei n°
14.133/2021, in verbis:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagcdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolédgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descrigao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a

......... - o =ES 102-21 5 waanasvilg
endittpst@protesdastvilavelid o 8.569 bifatifenticidadd 49 1.
com o identificador 31003600330036003900380038003A00540052004100, Documento assinado

digitalmente conformﬁgmﬂmélﬁéaefﬁtﬁﬁ((g zqa%‘igﬂtﬂai leeinfda6&:3rR02@. de Chaves Publicas
Brasileira “1€P-Brasil.




PREFEITURA DE
VILA VELHA

Estado do Espirito Santo
Prefeitura Municipal de Vila Velha
Procuradoria Geral do Municipio

avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragéo da previsdo da contratagdo no plano de contratacées anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memoarias de
calculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administragéo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitagéo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratago;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagédo de servidores ou de empregados para fiscalizagao
e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacgéo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

O dispositivo acima transcrito traz os requisitos para a elaboracdo do ETP completa,

contudo, tal instrumento podera adotar a versdo simplificada ou, até mesmo, ser

dispensado.

A versao simplificada esta prevista no art. 18, §2°, in verbis:

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIIl e XIll do § 1° deste artigo e, quando n&o contemplar os demais
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elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Em regra, portanto, a versao simplificada do Estudo Técnico Preliminar — ETP sera viavel

quando nao houver no mercado mais de uma solugao possivel.

Ja as hipéteses de dispensa de ETP séao as seguintes, conforme art. 18, §3°:

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagcdo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragéo
de projetos.

No caso de contratacédo direta, segundo a legislacao federal, a apresentacéo do ETP,
igualmente, podera ser dispensada, como dispde o art. 72, I:

Art. 72. O processo de contratagado direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

No Municipio de Vila Velha, o decreto municipal sobre o Estudo Técnico Preliminar — ETP,
nas hipoteses de contratacao direta, assim disp0s:

Art. 80 O processo de contratagcdo direta devera ser instruido obrigatoriamente com os
seguintes documentos, preferencialmente na ordem elencada abaixo:

| - documento de formalizagao de demanda;
Il - estudo técnico preliminar, se for o caso;

(...)

§ 7° A inviabilidade fatica de instruir os autos com qualquer um dos documentos listados
nos incisos deste artigo devera ser amplamente fundamentada, em despacho exarado ou
ratificado pela autoridade superior.

E ainda, o Municipio de Vila Velha editou o Decreto n° 345, de 27 de outubro de 2023 que
dispde sobre a elaboragédo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisi¢ao

de bens e a contratacdo de servigos de qualquer natureza e, no que couber, para
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contratagao de obras, no ambito da Administragdao Publica Municipal Direta e Indireta de
Vila Velha do estado do Espirito Santo, no qual dada a pouca significancia financeira e a
baixa complexidade em geral envolvida nesse tipo de contratac&o, faculta a formalizagao
do ETP nas hipéteses do artigo 75, | e Il da Lei Federal n” 14.133/2021:

Art. 4° As licitagbes e procedimentos auxiliares para aquisi¢oes de bens e contratagéo de
prestacdo de servigos, e no que couber, para contratacdo de obras, deverdo ser
precedidos de estudo técnico preliminar.

§ 1° E facultada a elaboragéo do ETP, mediante justificativa aprovada pela autoridade
competente, nas hipoteses de:

| - contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e dispensa de licitagao,
nos termos do inciso |, do art. 72, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, em especial
nos casos de:

a) contratagdes por dispensa em fungao do valor, conforme os Incisos | e Il do art.
75 da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021;

Como se verifica do disposto acima, na contratacéo direta com fundamento no artigo 75,
| e Il da Lei Federal n” 14.133/2021, a elaboragdo do ETP é facultativa em razdo do
disposto no art. 80, inciso Il ¢/c §7° do Decreto Municipal 307/2023 c/c art. 4° §1° alinea
“a” do Decreto n° 345/2023, o_que _exigira, no entanto, que seja apresentada pelo

o6rgao demandante a justificativa apta a comprovar a situacao descrita nesse ultimo

dispositivo legal.

Salienta-se, ainda, a possibilidade do gestor, ao invés de dispensar a apresentagao do

ETP, optar, se for o caso, pela sua versao simplificada.

V.1 DA CORRETA INSTRUGAO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA CON-
TRATAGCOES DIRETAS

O primeiro requisito de toda contratagao direta realizada pelo Municipio de Vila Velha é
a observancia do correto procedimento administrativo previsto no art. 80 e seguintes

do Decreto 307/2023, reproduzidos no tépico anterior.
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Toda documentacgéao deve estar, preferencialmente, encartada na ordem determinada no
art. 80, caput, e incisos, do Decreto Municipal n°® 307/2023I. Se algum documento nao
puder ser produzido por impossibilidade fatica ou inadequagdo ao caso concreto, tal
hipotese deve estar justificada nos autos.

O Termo de Referéncia sera sempre um documento obrigatoério, inclusive nas contrata-
¢bes de obras ou servigos de engenharia, que, além do TR, terdo adicionalmente o Projeto

Basico ou Projeto Executivo, conforme o caso.

Os projetos basico e executivo, quando houver, deverao atender as defini¢cdes e diretrizes

de elaboracgao estabelecidas na NLLC.

Quanto aos requisitos de habilitagcao, a regra deve ser observada especialmente nos ca-
sos em que haja publicag&o de aviso de contratagdo por dispensa de licitagdo, permitindo
gue os potenciais interessados fagam ofertas cientes das condigdes que precisam atender

para que o ajuste seja firmado.

Ressalta-se que o art. 70 da NLLC prevé a possibilidade de se dispensar, total ou parci-

almente, a apresentacédo desses documentos nas seguintes situagoes:

a) contratacées com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite de dispensa de
licitagdo para compras em geral, o que significa contratagées, seja qual for o objeto,
cujo valor nao ultrapasse um quarto do valor de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil,
novecentos e seis reais e dois centavos); e

b) nas contratagdes para fornecimento com entrega imediata, independentemente
do valor.

Atendidos esses pressupostos - menor impacto financeiro, menor complexidade e baixo
risco de execucgao insatisfatoria -, as exigéncias podem ser mitigadas, sendo indispensa-
veis apenas a exigéncia de certidao de regularidade com o Sistema de Seguridade Social,

nos termos do art. 195, §3°, da Constituicdo Federal, bem como as exigéncias afetas a
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habilitagcéo juridica, na qual se demonstre a existéncia da pessoa fisica ou juridica, inclu-
sive no que tange a identificagdo do representante desta e de sua capacidade de repre-

sentagao.

Em relagao a habilitagdo econémico-financeira, recomenda-se que ndo se exijam requisi-
tos desnecessarios, sem pertinéncia com o caso concreto ou com a complexidade da
contratagao. Ja no que se refere a capacidade técnica, a exigéncia de qualificagao técnica
nos contratos de fornecimento € medida que deve ser justificada, normalmente relacio-
nada a bens ou equipamentos que precisem de instalagéo, treinamento ou logistica es-

pecial de entrega.

Ja em se tratando de execugao de obras ou servigcos de engenharia, os requisitos de
qualificagcéo técnica eleitos devem ser justificados no TR, demonstrando que os itens de
servicos, e os respectivos quantitativos, referem-se as parcelas de maior relevancia e/ou
valor significativo da obra/servigco de engenharia, com a indicagao do percentual que o
servigo representa no valor global da obra/servigo.

Recomenda-se, ademais, que o estabelecimento de quaisquer outros requisitos de habi-
litacao além dos parametros sugeridos neste opinativo sejam devidamente justificados no

termo de referéncia.

O TR devera observar, ainda, o disposto no inciso IV do artigo 49 da Lei Complementar
n® 123/2006, que determina que, nas hipdteses de dispensa de licitagcdo em razdo do
valor, as compras sejam feitas preferencialmente de microempresas e empresas de pe-

queno porte, aplicando-se o inciso | do artigo 48 da mesma Lei.

Embora o art. 49 se refira a uma situagao preferencial, o inciso | do artigo 48 da Lei Com-
plementar n° 123/2006 faz referéncia as licitagdes de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)

cuja participagéo é exclusiva para ME e EPP.
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Assim, as contratacbes fundamentadas nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021, cujos valores ndo excedam R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devem ser des-
tinadas exclusivamente a participagcdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
a menos que haja enquadramento nas situagdes previstas nos incisos Il e lll do art. 49 da
LC 123.

V.2 - DA ESTIMATIVA DE DESPESA - PESQUISA DE PRECO

O inciso Il do artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021 determina que a estimativa de despesa
observe as diretrizes constantes do artigo 23 da Lei, que se refere a pesquisa de pregos

de mercado.

A respeito da pesquisa de preg¢os na contratacao direta, além do cumprimento do disposto
no art. 23 da Lei Federal, é forgosa a observancia das orientagdes constantes no Decreto

Municipal n® 307/2023, em especial, dos arts. 44 e 46, confira-se:

Art. 44. A pesquisa de pregos para fins de determinagao do prego estimado em processo
licitatério para a aquisicédo de bens e contratagado de servigos em geral sera realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou no:

| - composi¢céo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de pregos em saude,
observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

lll - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacgdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de realizagdo da pesquisa de prego; ou (Redacado dada
pelo Decreto n°® 11/2024)

IV - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal, ou pelo Estado do Espirito Santo ou
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 12 (doze) meses de
antecedéncia da data da pesquisa de preco, contendo a data e a hora de
acesso; (Redacao dada pelo Decreto n® 11/2024)
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do
edital.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em
caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso
Ill, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a
ser licitado;

Il - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricéo do objeto, valor unitéario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletrdnico e telefone de contato;
d) data de emissao; e
e) nome completo e identificagdo do responsavel.

lll - informacgao aos fornecedores das caracteristicas da contratacao descritas no art. 43,
com vistas a melhor caracterizagao das condigdes comerciais praticadas para o objeto a
ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagcao de que trata o inciso Ill do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em or¢camento fora do
prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo
agente responsavel e observado o indice de atualizagao de pregos correspondente.

[...]

Art. 46 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagao, aplica-se
o disposto no art. 44.

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 44, a
justificativa de precos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagao pela Administragédo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagao direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos
demonstre a possibilidade de competicao.

§ 4° Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°®
14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput podera ser
realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.
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§ 5° O procedimento do §4° sera realizado por meio de solicitagdo formal de cotacdes a
fornecedores.

Repise-se que, além da observancia dos dispositivos acima transcritos, cabera aos
gestores respeitar os demais dispositivos inseridos na Subsegao Il — Elaboragéo da

Pesquisa de Preco, constante no Decreto Municipal n® 307/2023.

VI - DA MINUTA DO CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE

A teor do disposto no art. 95, | da Lei n® 14.133/2021, o instrumento de contrato ndo é

obrigatorio nos casos de dispensa pelo valor.

Assim, nas contratagdes ora analisadas, o instrumento do contrato podera ser substituido
por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, ordem de
fornecimento ou ordem de servigo, devendo-se observar, no que couber, as clausulas

essenciais elencadas no artigo 92 da Lei.

Importante ressaltar, todavia, que os novos valores admitidos pelo legislador para esta
modalidade de dispensa devem impor certa cautela a Administragao Publica e, por isso,
recomenda-se que os instrumentos substitutivos ao termo contratual contenham, no mi-
nimo, as obrigagdes e condigdes especificamente incidentes e as sangdes corresponden-
tes.

Ja nas contratagdes que tenham objetos mais complexos, que envolvam uma série de
obrigagdes futuras e que demandem disciplina minuciosa e rigorosa quanto as condigdes
da execucgao contratual, a exemplo das contratagdes de terceirizagcdo de mao de obra e
de obras e servigos de engenharia, sugere-se a formalizagéo de termo contratual com a
estipulagdo minudente das obrigagdes e das sangdes decorrentes de seu descumpri-
mento, explicitando os deveres futuros incumbentes e as condigdes contratuais aplicaveis,

de modo a evitar o surgimento de entraves na execugao contratual.
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Ressalta-se, por fim, conforme previsdo expressa do art. 94 da Lei Federal de Licitagao,
a divulgacédo do instrumento contratual no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer, no caso das contratagdes diretas, no prazo de 10 (dez) dias uteis contados

da data de assinatura do instrumento, conforme prescreve o inciso Il.

Assim, além da publicagdo do ato autorizativo, deve ser igualmente providenciada a di-
vulgagao do contrato. Na hipotese de substituicdo desse instrumento por nota de empe-
nho ou ordem de fornecimento, recomenda-se, a exemplo do que vem fazendo a Uniéao

Federal, que seja também publicada a nota de empenho.

Caso nao seja a hipotese de substituicao do termo contratual, a secretaria interes-
sada devera langar mao da minuta padronizada por esta Administragao. A esse res-
peito, informa-se que a minuta contratual correspondente foi padronizada nos autos
do Processo Administrativo n° 4.208/2024, e instituida por meio da Portaria Con-
junta n° 003/2024, publicada no Diario Oficial do Municipio no dia 05/02/2024.

VIl. CONCLUSAO

Isso posto, considerando a repetitividade do presente tema no ambito desta Procuradoria
Municipal e das prerrogativas legais conferidas pela art. 8°, XV, da Lei Complementar
Municipal n° 98/2022, OPINAMOS, desde que seguidas as orientacées exaradas nesta
manifestacdo, em seus estritos limites e atendidos seus pressupostos, pela
POSSIBILIDADE DE PADRONIZAGAO DO ENTENDIMENTO JURIDICO CORRELATO
AS CONTRATAGOES DIRETAS POR DISPENSA EM RAZAO DO VALOR, conforme
artigo 75, 1 e ll, da Lei 14.133/2023, tornando-se, nesse propoésito, DESNECESSARIA
a submissao de consultas relacionadas EXCLUSIVAMENTE ao presente tema a
Procuradoria Geral do Municipio, sendo inclusive vedada a analogia com demais

matérias.

Proc urod@utmﬁbardbdmbmm&mmnpdepmh:e%esme(lﬁé’ )e§ QéQMethﬁd%é( 49 1.
com o identificador 31003600330036003800380038003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conformhgmﬂmélﬁéaefﬁtﬁfﬁ? ﬁ%gﬂmal leeinfda6&:3rR02@. de Chaves Publicas
Bra Brasil.




Estado do Espirito Santo
Prefeitura Municipal de Vila Velha
Procuradoria Geral do Municipio

PREFEITURA DE
VILA VELHA

Conforme demonstrado acima existe a possibilidade legal de se proceder a contratagao
direta por dispensa de licitagao (art. 75, | e ll, da Lei 14.133/2023), desde que preenchidos
os requisitos legais e constitucionais apontados neste parecer, que deve ser atestado pelo
secretario da pasta antes de efetivar a contratacdo, em despacho proprio - Anexo .

Por sugestao, a fim de organizar e estruturar os casos de dispensa de licitagdo em razao
do valor, recomendamos a juntada dos documentos mencionados neste parecer, cuja
responsabilidade pela verificagdo/conferéncia dependera exclusivamente do gestor da

Secretaria competente pela contratagao.

E o parecer.
Vila Velha, 20 de maio de 2024.

André Luiz Ribeiro da Silva

Subprocurador-Geral Administrativo da Procuradoria Geral

Thiago Viola

Procurador Municipal

Danielle Brandao de Castro

Procuradora Chefe do Nucleo Administrativo da Procuradoria Geral
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