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TERMO DE REFERENCIA

OBJETO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DO SERVICO DE EXTENSAO
DE REDE DE ENERGIA ELETRICA, VISANDO ATENDER AS DEMANDAS
DE EXPANSAO DO PARQUE DE ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIiPIO
DE VILA VELHA/ES.

Vila Velha (ES), 28 de novembro de 2025
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TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

1.1. Constitui objeto do presente Termo de Referéncia a INEXIGIBILIADE DE LICITAGAO
PARA CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUGCAO DO SERVICO
DE EXTENSAO DE REDE DE ENERGIA ELETRICA, VISANDO ATENDER AS DEMANDAS
DE EXPANSAO DO PARQUE DE ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE VILA
VELHAJES.

2. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

2.1. O Municipio de Vila Velha celebrou o Contrato de Concessao Administrativa n® 214/2020
com a empresa SRE-IP Vila Velha SPE S/A, visando a implantagdo, a instalagdo, a
recuperacao, a modernizacao, o melhoramento, a eficientizacdo, a expansao, a operagao e
a manutencao da rede municipal de iluminagéo publica. Entretanto, em raz&o de reiterados
descumprimentos contratuais por parte da concessionaria, foi instaurado o Processo
Administrativo n°® 83.789/2023, que resultou na declaragdo da caducidade do contrato e na
consequente extingcao da parceria.

2.2. Com o encerramento da Parceria Publico-Privada (PPP), a responsabilidade pela
gestdo, continuidade e aprimoramento dos servigos de iluminagao publica, incluindo as
solicitagbes de extensao de rede elétrica para atendimento das novas unidades de iluminacgao,
retornou integralmente ao Municipio de Vila Velha. A partir de 2024, tais atribuicbes foram
formalmente transferidas a Secretaria Municipal de Servigcos Urbanos (SEMSU), que passou
a atuar como unidade gestora responsavel pela execugdo desses servigos essenciais a
coletividade.

2.3. Considerando a nova estrutura administrativa, tornou-se necessario o planejamento e
a formalizacio de contratacdes especificas para assegurar o atendimento das demandas de
ampliagdo e adequacgao da rede de energia elétrica municipal, especialmente em locais de
crescimento urbano e de implantagdo de novos equipamentos publicos. Essa medida visa
garantir a regularidade do servigo, observando os principios de planejamento, eficiéncia e
continuidade previstos na legislacao vigente.

2.4. A expansao da rede de energia elétrica possibilitara a instalacdo de novos pontos de
iluminagéo publica, fortalecendo a seguranga urbana, a mobilidade noturna e a qualidade de
vida da populacao. Trata-se de um servico de interesse publico relevante, que contribui para
o crescimento ordenado do territorio, a valorizagao dos espacos urbanos e a adequacgao de
areas que ainda carecem de infraestrutura elétrica compativel com as necessidades do
Municipio de Vila Velha.
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3. DA FORMA DE CONTRATAGAO

3.1. A Concessionaria EDP Espirito Santo Distribuicdo de Energia S/A, empresa privada
concessionaria de servigo publico, é a Unica fornecedora dos servigos de energia elétrica no
Municipio de Vila Velha, o que inviabiliza a competi¢do em virtude de fornecedor exclusivo,
sendo, ainda, a unica apta a realizar a extens&o de rede de energia elétrica, uma vez que os
projetos e orcamentos sdo elaborados por empresas conveniadas a EDP Espirito Santo,
seguindo as normas técnicas sob orientagao e padrdes definidos pela propria Concessionaria.

3.2. A contratacao direta encontra respaldo no artigo 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que
prevé a inexigibilidade de licitagdo nos casos em que a competicdo seja inviavel,
especialmente quando se trata de servicos que s6 possam ser fornecidos por empresa
exclusiva.

3.3. Assim sendo, sera realizada a contratagao direta da Concessionaria EDP Espirito Santo
Distribuicdo de Energia S/A através de Inexigibilidade de Licitacao.

4. DO REGIME DE EXECUGAO

4.1. Fica estabelecida a forma de execucéo indireta, sob o regime de empreitada por preco
unitario, conforme disposto no art. 46, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, devido a natureza
variavel da demanda e a necessidade de medigao dos quantitativos efetivamente executados.

4.2. O regime de empreitada por prego unitario foi adotado em razao de:

a) Incerteza sobre os quantitativos exatos a serem executados, pois a necessidade dos
servicos podera variar conforme as condi¢cdes da infraestrutura existente e as demandas
que surgirem.

b) Maior controle e transparéncia na medicdo e pagamento dos servigos, pois os valores
serao pagos somente pelo que for efetivamente executado e atestado pela fiscalizagao.

¢) Viabilidade operacional e econémica, permitindo que a Administragao otimize a aplicagao
dos recursos conforme a evolugao dos servigos.

5. DA JUSTIFICATIVA QUANTO A NAO DIVISAO DO OBJETO

5.1. Justifica-se a possivel contratacdo por meio de lote Unico e nao por itens, considerando
que o servico devera ser entregue de forma unificada, ndo sendo tecnicamente e
economicamente viavel dividir a solugao.
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6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

6.1. O servigo de extensdo de rede de energia elétrica é indispensavel para garantir a
expansao da infraestrutura da iluminagao publica no Municipio de Vila Velha, configurando-
se como atividade essencial de interesse coletivo. A auséncia ou interrupgao desse servico
comprometeria diretamente a seguranga urbana, a mobilidade noturna e a qualidade de vida
da populagao, além de impedir a implantagao de novos pontos de iluminagao em areas de
crescimento urbano ou requalificagéo viaria.

6.2. O servico em questao é prestado exclusivamente pela Concessionaria EDP Espirito
Santo Distribuicao de Energia S/A no Municipio de Vila Velha.

7. DA DESCRIGAO DOS SERVIGOS

7.1. O servigo sera executado em todo o territério do Municipio de Vila Velha, abrangendo,
de forma integral, tanto a zona urbana quanto a zona rural.

7.2. A CONTRATADA devera executar os servicos de extensao de rede de energia elétrica
em locais desprovidos de infraestrutura, possibilitando a instalagédo de novos pontos e ativos
de iluminagao publica. Tais agdes sdo essenciais para ampliar a cobertura da rede municipal
de iluminagdo publica, visando fortalecer a seguranga publica e melhorar as condi¢des de
mobilidade noturna de pedestres, ciclistas, motociclistas e motoristas.

7.3. A execucdo do objeto seguira todas as diretrizes estabelecidas pela ANEEL — Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, por se tratar de concessao federal, bem como as normas e os
padrdes técnicos definidos pela Concessionaria.

8. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

8.1. As sancgdes administrativas sdo as previstas na Lei n° 14.133/2021, no Decreto
Municipal n° 360/2023 e em regramento emitido pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL).

9. DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATUAL

9.1. O Contrato vigorara por prazo indeterminado, contado a partir da data de assinatura,
nos termos do artigo 109 da Lei n°® 14.133/2021, tendo em vista que se trata de concessao de
servico publico oferecido em regime de monopdlio.
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10. DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO

10.1. Por se tratar de concesséao federal, o preco praticado é estabelecido e regulado pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), através de Resolugbes Normativas, nao
havendo nenhuma possibilidade de interferéncia ou alteracéo deste.

10.2. O levantamento de mercado do custo desse servigos varia de acordo com a estrutura
da rede elétrica a ser implementada (baixa tensdo ou média tensdo), quantidade de postes,
cabos e transformadores instalados, etc., ndo sendo possivel determinar um valor fixo para
a sua execucao.

10.3. Para o atendimento das demandas relativas a extensao de rede no exercicio financeiro
de 2026, foi estimado o montante de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais), valor este
consignado com a finalidade de suprir as necessidades do servico até o encerramento do
referido exercicio.

11. DA ADEQUAGAO ORGCAMENTARIA

11.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento Geral do Municipio.

11.2. A contratagao sera atendida pela seguinte dotagao:

U.G.: 23.00.00 — Secretaria Municipal de Servigos Urbanos

U.0.: 23.03.00 — lluminagao Publica

Classificagdo Funcional: 25.752.0014.2.053 — Fornecimento de Energia Elétrica e Demais
Servicos / 25.752.0003.2068 — Manutencdo e Expansdo da lluminagao Publica — PPA
2026-2029

Natureza da Despesa: 4.4.90.51.91 — Obras em Andamento

Fonte de Recursos: 1.751.0000.0000 — COSIP / 2.751.0000.0000 — COSIP

11.3. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés
aprovagao da Lei Orgamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

12. DOS CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

12.1. A medicao e o pagamento dos servigos ocorrerdo conforme o efetivo cumprimento das
etapas executadas. O processo inicia-se mediante solicitacdo formal do Municipio, por meio
de oficio encaminhado a concessionaria de energia elétrica, indicando o trecho destinado a
extensao de rede. Apds a analise e aprovagao técnica, a concessionaria emitira a Ordem de
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Venda, conforme modelo padrdo da EDP, com prazo de validade de 30 (trinta) dias contados
a partir do recebimento da correspondéncia.

12.2. A Ordem de Venda contera o valor total dos servicos, o prazo estimado de execucéao e
as condigdes técnicas conforme estabelecido na Resolugdo Normativa ANEEL n°® 1000/2021
e do contrato de execugao de obras na rede de distribuicao.

12.3. A execugao dos servigos sera iniciada apos a confirmagao do pagamento da Ordem de
Venda, o qual devera ser efetuado até a data de vencimento indicada na respectiva Nota
Fiscal, emitida pela concessionaria. O pagamento seguira o fluxo administrativo vigente na
Prefeitura, compreendendo as etapas de conferéncia documental, atesto pelo fiscal designado
e autorizacao da Secretaria responsavel.

12.4. Concluidos os servigos, o fiscal técnico designado pela Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos (SEMSU) realizara o ateste da execucgao, certificando o fiel cumprimento das
especificagbes contratuais, dos padroes técnicos da EDP e das normas da ANEEL.

12.5. Caso haja necessidade de servigos complementares ou ajustes de quantitativos, estes
deverdo ser previamente formalizados por meio de novo pedido de Ordem de Venda,
observando-se as condi¢des contratuais e orgamentarias vigentes.

13. DA FISCALIZAGAO

13.1. Nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021, sera designado representante para
acompanhar e fiscalizar a entrega do objeto da contratacdo, anotando em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execugao e determinando o que for necessario a
regularizagao de falhas ou defeitos observados.

13.2. A fiscalizagao de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante
de imperfeicdes técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com
o art. 120 da Lei n° 14.133/2021.

14. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

14.1. As obrigagbes da contratada sao as previstas na Lei n° 14.133/2021, no Decreto
Municipal n° 360/2023 e em regramento emitido pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL).
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15. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

15.1. As obrigagcdes da contratante sdo as previstas na Lei n® 14.133/2021, no Decreto
Municipal n° 360/2023 e em regramento emitido pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL).

16. DO REAJUSTAMENTO

16.1. O reajustamento dos valores decorrentes da contratacdo da Concessionaria EDP
Espirito Santo Distribuicao de Energia S/A nao se submete a livre negociagao entre as partes,
uma vez que tais valores sao regulados e determinados pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica— ANEEL, 6rgao responsavel pela regulacao e fiscalizacdo do setor elétrico no Brasil.

16.2. Nesse sentido, os custos e tarifas aplicaveis as obras de extensao de rede elétrica
seguem critérios técnicos e normativos previamente estabelecidos pela ANEEL, em
conformidade com a legislagéo vigente e com os contratos de concessao de distribuicao de
energia elétrica.

16.3. Assim, eventuais reajustes ou atualizagcbes de valores contratuais decorrem de
deliberagdes regulatérias da ANEEL, sendo de observancia obrigatoria pela Concessionaria
e pela Administracdo Publica, ndo cabendo, portanto, estipulagdo diversa ou negociagao
autébnoma.

17. DA GARANTIA CONTRATUAL DO SERVICO

17.1. Considerando que a execugao das obras de extensado de rede elétrica sera realizada
pela Concessionaria EDP Espirito Santo Distribuigdo de Energia S/A, concessionaria de
servico publico de distribuicdo de energia elétrica, esclarece-se que nao sera exigida a
prestacédo de garantia contratual.

17.2. Tal medida justifica-se pelo fato de que a rede construida, apds a conclusdo dos
servigos, passa a integrar o ativo patrimonial da prépria Concessionaria, que assume
integralmente a responsabilidade pela operagdo, manutencéo e continuidade da prestagéo
do servigo publico.

17.3. Dessa forma, a exigéncia de garantia contratual mostra-se desnecessaria e
incompativel com a natureza da contratacdo. A Concessionaria, na qualidade de detentora
da concessdo, permanece responsavel pela integridade e funcionamento da rede, em
conformidade com as normas técnicas e regulatérias aplicaveis.
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18. DA ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA

18.1. O Projeto Basico foi elaborado pela servidora Patricia Oliveira Casagrande, matricula
n° 10004361, e pela servidora Emanoelly Coutinho Effgen, matricula n® 10005013.

Vila Velha, 28 de novembro de 2025.

Patricia Oliveira Casagrande
Superintendente de Parceria Publico-Privada

Emanoelly Coutinho Effgen
Assistente Técnico Il

DECLARAGAO

A vista das informagées trazidas aos autos, DECLARO o cumprimento dos incisos |
e |l do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e que a despesa esta adequada
com a Lei Orgamentaria Anual, compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e
o Plano Plurianual, estando o presente processo em condicbes de dar inicio aos

procedimentos licitatorios.

Vila Velha, 14 de novembro de 2025.

Raphael do Nascimento
Secretario Municipal de Servigos Urbanos
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