PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE
VILA VELHA CONTROLE E TRANSPARENCIA

[ PROCESSO N°. 126.145/2025 ]

M.T. SEMCONT N°. 511/2025

MANIFESTAGAO TECNICA N° 511/2025

PROCESSO N°: | 126.145/2025

UNIDADE GESTORA: | Secretaria Municipal de Servigos Urbanos - SEMSU
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos - SEMSU

OBJETO: | Contratacdo de empresa especializada na execucao
do servigo de extensdo de rede de energia elétrica,
visando atender as demandas de expansao do
Parque de lluminagdo Publica do Municipio de Vila
Velha/ES.

MODALIDADE: | Inexigibilidade - Art. 74, |, Lei 14.133/2021

Total Geral: R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) -
as pags. 159 e 197 (ETP).

VALOR ESTIMADO:

1. CONTEXTUALIZAGAO.

Vem ao exame deste Controle Interno solicitagdo de analise prévia e emissao
de Manifestagdo Técnica acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento
administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo, com fulcro no Art. 74, I, alinea g, da Lei
14.133/2021, visando a contratacdo de empresa especializada na execucido do
servigco de extensdo de rede de energia elétrica, visando atender as demandas de
expansao do Parque de lluminacado Publica do Municipio de Vila Velha.

A pretendida contratagdo amoldou-se ao Art. 8°, Il, do Decreto Municipal n°

266/2025, conforme Atestado de Conformidade do Processo com o Decreto Municipal
n°. 266/2025 que foi devidamente assinado pelo Ordenador de Despesas e acostado
aos autos as pags. 215 a 216.

Os autos eletronicos foram recebidos nesta Secretaria Municipal de Controle e
Transparéncia no dia 01/12/2025, posteriormente distribuido internamente, e contém

até aqui 245 (duzentas e quarenta e cinco) paginas.

2. DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

Nos termos da Lei Municipal n° 5.383/2012, art. 5° lll, XV e XIX e da Lei
Municipal n°® 6.563/2022, art. 83° Il e XIX, cabe a SEMCONT, dentre outras
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atribuicbes inerentes ao Sistema de Controle Interno do Municipio de Vila Velha:
assessorar a Administracdo nos aspectos relacionados com os controles interno e
externo, e, em situagdes especificas, quanto a legalidade dos atos de gestado, emitindo
relatorios e pareceres sobre os mesmos; manifestar-se por meio de relatérios,
auditorias, inspecdes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e a
sanar possiveis irregularidades; manifestar-se, quando solicitado pela Administragéao,
acerca da regularidade e legalidade de processos licitatérios, sua dispensa ou
inexigibilidade e sobre o cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos e outros

instrumentos congéneres.

3. DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

O artigo 72 da Lei Federal n.° 14.133/2021, elenca providéncias e documentos
que devem instruir a fase de planejamento do processo de contratagao direta.

No mesmo viés, o Municipio de Vila Velha por meio do Decreto Municipal n.°
307/2023, regulamentando a Lei n.° 14.133/21, contemplou, no seu art. 80 e

seguintes, disposi¢des, ainda, acerca do tema, contratacao direta.

Assim, para viabilizar a contratacado direta, a Administracdo devera comprovar
o atendimento dos requisitos exigidos, acompanhado de documentacéo

comprobatoria.

3.1. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
A Lei Federal n® 14.133/2021 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos —
estabelece que a licitagdo é o procedimento obrigatério a ser utilizado pela

Administracédo Publica para realizar suas contratacées.

No entanto, a prépria Lei excepcionou a regra da licitagdo em uma espécie de
procedimento, que trata respectivamente, de inexigibilidade (Art. 74.).

A principal diferenga entre as duas hipéteses é que na inexigibilidade ndo ha
possibilidade de competicdo, enquanto na dispensa a competicdo é viavel. Assim,

observando as circunstancias especificas de determinados casos, a Lei facultou
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alguns cenarios em que a licitagdo podera ser prescindivel, ficando na competéncia

discricionaria da Administracao.

Quanto as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, o Art. 74, da Lei n.°
14.133/2021, elenca rol meramente exemplificativo, dando ensejo ao afastamento da
licitacdo em outras situagdes desde que inviavel a competicdo em busca do melhor

preco, possibilitando a contratacdo direta.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial
nos casos de:

| — aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contragao que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

(...)

lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

(...)

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

E importante destacar que, para a andlise em questdo a excepcionalidade da
regra pela inviabilidade de competicdo se respalda pelo Contrato de Concessao n.°
001/95 celebrado entre a Unido e a EDP Espirito Santo Distribuicdo de Energia S/A e
a Resolugdo Normativa ANEEL n.° 1.000 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL que define a conexdo da infraestrutura de iluminacdo publica e a rede de
distribuicao.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu

trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

Deste modo, em conformidade com o disposto no Art. 74, da Lein® 14.133/2021
e tomando por base os documentos acostados ao processo, € possivel verificar a
presenca dos requisitos condicionantes para tal contratacdo direta, de carater

cumulativo, sendo eles a comprovagao que 0s servigos possuem natureza técnica
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especializada e singular, arrolados no inciso supracitado e ao contrato de concesséo
de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, as pags. 70 a 146, juntamente

com a documentagao de habilitagao juridica, as pags. 210 a 229.

Verifica-se que consta acostado aos autos o Parecer Padronizado da
Procuradoria Geral, que trata da PADRONIZACAO DE ENTENDIMENTO
JURIDICO. EXEGESE DO ARTIGO 8°, INCISO XV, DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N.° 98/2022 — INEXIGIBILIDADE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO
Analise juridica do procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento no
Art. 74, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021, para a contratacdo de servigos de
extensdo de rede de energia elétrica em locais desprovidos de infraestrutura de

distribuicao, as fls. 38 a 64.

Por fim, em se tratando de obrigagdo onerosa, por cautela e exigéncia legal
disposta na Lei Complementar 101/2000, O Ordenador de despesa declarou haver
adequacao orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) vigentes, as pags. 157, 158, 208 e 209.

Atestamos as indicacdoes negativas imputadas na Lista de verificacdo 4.1 —

Termo de Referéncia — TR referentes aos: modelo de gestdo do contrato, estimativas

do valor da contratacdo acompanhadas dos precos unitarios referenciais, memoarias

de calculos, pardmetros utilizados para obtencdo dos precos e para os respectivos

calculos sendo estas negativas justificadas no Estudo Técnico Preliminar (ETP) a fls.
196.

Contudo, subscrevemos o entendimento do Parecer Juridico Padronizado
sobre os requisitos disciplinados pelo Art. 23, da Lei n.° 14.133/2021 a serem

observados em especial ao que diz seu § 4°:

[.]

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2°

e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos
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estdo em conformidade com os praticados em contratacbes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratacéo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Acreditamos que a Concessionaria EDP Espirito Santo Distribuicdo de Energia
S/A possua registros/evidéncias em contratagdes semelhantes com dados publicos
de itens e quantidades a serem contratadas observados as peculiaridades do local de

execucao do objeto.

4. DA ANALISE TECNICA

Inicialmente, € imprescindivel destacar que a presente analise se fundamenta
unicamente nos elementos atualmente disponiveis nos autos do processo
administrativo em questado. A analise aqui realizada concentra-se exclusivamente na
verificagdo formal dos documentos, sem se aprofundar em questdes relacionadas a
gestdo ou cogestdo, bem como a analise juridica e de legalidade, cuja
responsabilidade recai sobre a Procuradoria Geral do Municipio (PGM).

Para a analise da pretensa aquisicdo, foi utilizado como critério o Decreto
Municipal n° 266, de 02 de setembro de 2025, a Portaria SEMCONT n.° 017/2025, a
Lei Federal n.° 14.133/2021, de 01 de abril de 2021 e o Decreto Municipal n.°
307/2023, de 22 de setembro de 2023.

5. RECOMENDAGOES DO CONTROLE INTERNO.

Sem querer exaurir todas as normas que regem a matéria, recomenda-se:

a. Recomenda-se adicionar aos autos o valor estimado da contratacdo com a

discriminacio de itens especificados em conformidade com notas fiscais emitidas pelo

contratada para outros contratantes ou com a utilizacao de tabelas referenciais.

b. Recomenda-se colacionar ou apontar nos autos justificativa de precos,
demonstrando a compatibilidade do valor contratado com os praticados no mercado,

em atendimento ao artigo 46 do Decreto Municipal n°® 307/2023, em especial ao § 1°.
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c. E importante verificar a validade das certiddes da empresa contratada e
anexar ao processo o atestado de autenticidade, especialmente durante a

celebracao do contrato.

d. Recomenda-se que, quando possivel, ao ser criado documento, que seja criado
e juntado separadamente por pega/evento no sistema de processos eletrénicos e seja
devidamente intitulado e assinado seguindo os preceitos do Decreto Municipal n°
111/2020.

e. [E necessario manter-se atualizadas todas as informacdes da presente
contratacéo no Portal da Transparéncia, nos termos da legislagdo vigente.

f. Observar os prazos de publicacdo do contrato firmado, no Portal Nacional de

Contratacdes Publicas, nos termos estabelecidos no art. 94, I, da Lei 14.133/2021.

g. Paraformalizacdo da demanda, recomenda-se a utilizacdo da minuta de contrato
para contratacdo de servigos por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitagao,
estabelecida pela Portaria Conjunta SEMAD/PGM/SEMCONT N° 03/2024.

6. CONCLUSAO.

Os apontamentos realizados nesta manifestacdo ndo sdo exaustivos quanto a
mateéria, representando tdo somente o resultado da analise expedida no presente
procedimento administrativo, limitada aos documentos apresentados nos autos, que
se revestem de fé publica, cabendo a Procuradoria Geral do Municipio a emissao de

manifestagdo quanto a legalidade do procedimento em comento.

Consigna-se ainda que o controle exercido por esta SEMCONT nao se
confunde com atos de gestédo, em observancia ao principio da segregacao de fungdes.
Portanto, a manifestacédo néo tem por finalidade exercer qualquer ato de gestéo, ou
cogestdo (elaboragdo de calculos, pesquisas de pregos, planilhas de custos,
estimativa de precos, confeccdo de planilhas or¢camentarias ou outras atividades
correlatas) limitando-se a orientar o érgao requerente quanto a instrugcao processual

do procedimento administrativo em tela, subsidiando o gestor para que este tome as
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providéncias que julgar necessarias para garantir a legalidade, economicidade,

eficiéncia e eficacia da contratagao pretendida.

Importante consignar que esta manifestagdo néo tem o condao de exaurir o
assunto relativo a contratagao do objeto, o que podera ser feito, caso necessario, em
procedimento de Auditoria Interna ou de Inspecdo, em consonancia com o Plano
Anual de Auditoria Interna — PAAI, nos termos do art. 12°, do Decreto Municipal n°
477/2019.

Por fim, sugerimos que o caderno processual seja encaminhado a Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos - SEMSU para conhecimento e procedimentos

necessarios a serem realizados.

Dessa forma, encaminha-se a presente analise ao Gabinete/SEMCONT para

conhecimento e consideracgdes.

Vila Velha - ES, 10 de dezembro de 2025.

(assinado eletronicamente)
Juan Batista Costa Ferreira
Assessor Adjunto
SEMCONT
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