PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE
VILA VELHA CONTROLE E TRANSPARENCIA

PROCESSO N°. 17.247/2026 ]

.

M.T. SEMCONT N°. 212/2026

MANIFESTACAO TECNICA N° 212/2026

PROCESSO N°: | 17.247/2026

Secretaria  Municipal de Obras e Projetos
Estruturantes - SEMOPE

Secretaria  Municipal de Obras e Projetos
Estruturantes - SEMOPE

OBJETO: |Contratacdo dos servicos de instalacao,
desinstalagcéo ou realocacéo de postes pertencentes
a rede publica de distribuicdo de energia, visando
atender as demandas do municipio de Vila Velha/ES.

MODALIDADE: | Inexigibilidade - Art. 74, I, Lei 14.133/2021

VALOR ESTIMADO: | Total Geral: R$ 1.034.000,00 (um milh&o e trinta e
guatro mil reais) - a pag. 18.

INTERESSADO:

UNIDADE GESTORA:

1. CONTEXTUALIZACAO.

Vem ao exame deste Orgéo Central de Controle Interno solicitagdo de analise
prévia e emissdo de Manifestacdo Técnica acerca da viabilidade da admissibilidade
do procedimento administrativo de Inexigibilidade de Licitacdo, com fulcro no Art. 74,

I, da Lei n° 14.133/2021, visando a Contratacdo dos servicos de instalacéo,

desinstalacéo ou realocacéo de postes pertencentes a rede publica de distribuicao de

energia, visando atender as demandas do municipio de Vila Velha/ES.

A pretendida contratacdo amoldou-se ao Art. 8°, Il, do Decreto Municipal n°

266/2025, conforme Atestado de Conformidade do Processo com o Decreto Municipal
n°. 266/2025 que foi devidamente assinado pelo Ordenador de Despesas e acostado
aos autos as pags. 574 a 575.

Os autos eletrdnicos foram recebidos nesta Secretaria Municipal de Controle e
Transparéncia no dia 16/04/2026, posteriormente distribuido internamente, e contém

até aqui 579 (quinhentos e setenta e nove) paginas.
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2. DA COMPETENCIA DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO.

Nos termos da Lei Municipal n° 5.383/2012, art. 5°, Ill, XV e XIX e da Lei
Municipal n° 6.563/2022, art. 83°, Il e XIX, cabe a SEMCONT, dentre outras
atribuicdes inerentes ao Sistema de Controle Interno do Municipio de Vila Velha:

assessorar a Administracdo nos aspectos relacionados com os controles interno e
externo, emitindo relatérios e pareceres sobre 0s mesmos; manifestar-se por meio de
relatérios, auditorias, inspecfes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a
identificar e a sanar possiveis irregularidades; manifestar-se, quando solicitado pela
Administracdo, acerca da regularidade de processos licitatérios, sua dispensa ou
inexigibilidade e sobre o cumprimento de atos, contratos e outros instrumentos

congéneres.

3. DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

O artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, elenca providéncias e documentos

gue devem instruir a fase de planejamento do processo de contratacao direta.

No mesmo viés, o Municipio de Vila Velha por meio do Decreto Municipal n°
307/2023, regulamentando a Lei n® 14.133/21, contemplou, no seu art. 80 e seguintes,

disposicdes, ainda, acerca do tema, contratacao direta.

Assim, para viabilizar a contratacéo direta, a Administracdo devera comprovar
o atendimento dos requisitos exigidos, acompanhado de documentacao
comprobatoéria.

3.1. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO.
A Lei Federal n°® 14.133/2021 — Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos —
estabelece que a licitacdo € o procedimento obrigatério a ser utilizado pela

Administracdo Publica para realizar suas contratacdes.

No entanto, a propria Lei excepcionou a regra da licitacdo em duas espécies

de procedimentos, que tratam respectivamente, de inexigibilidade (Art. 74) e dispensa
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de licitac&o (Art. 75).

A principal diferenca entre as duas hipdteses € que na inexigibilidade n&do ha
possibilidade de competicdo, enquanto na dispensa a competicdo € viavel. Assim,
observando as circunstancias especificas de determinados casos, a Lei facultou
alguns cenarios em que a licitagdo poderé ser prescindivel, ficando na competéncia

discricionaria da Administracao.

Quanto as hipéteses de inexigibilidade de licitacdo, o Art. 74, da Lei n°
14.133/2021, elenca rol meramente exemplificativo, dando ensejo ao afastamento da
licitacdo em outras situacdes desde que invidvel a competicdo em busca do melhor

preco, possibilitando a contratacao direta.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacédo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragéo
deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento iddneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

E importante destacar que, para a analise em questdo a excepcionalidade da
regra pela inviabilidade de competicéo se respalda pela exclusividade do servigo visto
que as intervencdes na rede publica de distribuicdo de energia elétrica no municipio
de Vila Velha sdo de competéncia exclusiva da concessionaria EDP Espirito Santo,
detentora da concessado do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica na
regido. Tal exclusividade encontra respaldo na Lei Federal n.° 9.427/1996, que
outorgou a concessionaria os direitos e deveres relativos a constru¢do, manutencao,
operacdo e expansdo das redes de distribuicdo de energia elétrica no Estado do

Espirito Santo, pelo prazo de 30 anos, renovado pelo Decreto n.° 12.068/2024.

Deste modo, em conformidade com o disposto no Art. 74, da Lein® 14.133/2021
e tomando por base os documentos acostados ao processo, € possivel verificar a

presenca dos requisitos condicionantes para tal contratacdo direta, de carater
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cumulativo, sendo eles a declaracdo de exclusividade, a pag. 423, a documentacao
de habilitac&o juridica da contratada, as pags. 418 a 422, o Quinto Termo Aditivo ao
Contrato de Concessao do Servico Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica n.°
01/1995-DNAEE, as péags. 424 a 446.

4. DA ANALISE TECNICA

Inicialmente, € imprescindivel destacar que a presente analise se fundamenta
unicamente nos elementos atualmente disponiveis nos autos do processo
administrativo em questéo. A andlise aqui realizada concentra-se exclusivamente na
verificacdo formal dos documentos, sem se aprofundar em questdes relacionadas a
gestdo ou cogestdo, bem como a andlise juridica e de legalidade, cuja

responsabilidade recai sobre a Procuradoria Geral do Municipio (PGM).

Para a andlise da pretensa aquisi¢do, foi utilizado como critério o Decreto
Municipal n° 266, de 02 de setembro de 2025, a Portaria SEMCONT n° 017/2025, a
Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, o Decreto Municipal n® 307/2023, de 22
de setembro de 2023 e o Parecer Juridico Padrdo — Inexigibilidade de Procedimento
Licitatério Para Contratacdo de Produtor, Empresa ou Representante Comercial
Exclusivos, A Luz da Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos (Art. 74, | da
Lei N.© 14.133/2021).

Em atencdo a solicitacdo, destacamos 0s seguintes pontos a serem

observados:

1. Termo de abertura do processo eletrdnico, as fls. 1 a 2;

2. Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, as fls. 3 a 6;
3.  Estudo Técnico Preliminar — ETP, as fls. 7 a 17;

4. Termo de Referéncia — TR, as fls. 18 a 28;

5. Resolugcdo Normativa ANEEL N.° 1.000, de 7 de dezembro de 2021, a qual
estabelece regras de prestacao do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica,
as fls. 29 a 351;
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6. Lei N.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de
concessao e permissao da prestacdo de servicos publicos previstos no art. 175 da

Constituicdo Federal, e da outras providéncias, as fls. 352 a 363,

7. Norma Técnica N.° 366/2016 - SGT/ANEEL, a qual estabelece os
procedimentos e critérios a serem utilizados no célculo do custo de capital a ser
adicionado a Receita Anual Permitida de cada concessionaria de transmissao
abrangida pela Lei N.° 12.783/2013, em consonancia com a Portaria MME n.°
120/2016, as fls. 364 a 404;

8. Lista de Verificacdo 1 — Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, as fls.
405 a 406;

9. Lista de Verificacdo 2 — Estudo Técnico Preliminar — ETP, as fls. 407 a 411,
10. Lista de Verificagdo 4.1 — Termo de Referéncia — TR, as fls. 412 a 417;

11. Documentos da EMPRESA contendo: Certiddo Positiva de Débito Fiscal com
Efeito de Negativa para com a Fazenda Publica Estadual, Certificado de
Regularidade do FGTS — CRF (vencida), Certiddo Positiva com Efeitos e Negativa
de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica, Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito
de Negativa, as fls. 418 a 422; ressaltamos ainda gue as certiddes precisam estar

na validade na data da assinatura do pretenso termo e possuir inclusive o

ateste por um servidor;

12. Declaracdo de Exclusividade emitida pela EDP Espirito Santo Distribuicdo de
Energia S.A. informando a inexisténcia de fatos impeditivos para habilitacdo em
contratacoes mediante dispensa e inexigibilidade de licitacdo para o objeto desta

pretensa contratagdo até a presente data, a fl. 423;

13. Quinto Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo do Servico Publico de
Distribuicéo de Energia Elétrica N.° 01/1995-DNAEE, as fls. 424 a 446;
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14. Certidao Positiva com Efeito de Negativa para com a Fazenda Publica Municipal
de Vitoria (vencida), a fl. 447,

15. Despacho encaminhando os autos para a Subsecretaria de Obras/SEMOPE

para continuidade dos devidos tramites, as fls. 448 a 449;

16. Despacho do Subsecretario de Obras e Projetos Estruturantes/SEMOPE
encaminhando os autos para o Gabinete/SEMOPE para ciéncia e prosseguimento,
as fls. 452 a 453;

17. Despacho da Ordenadora de Despesas para a Subsecretaria Administrativa e
Financeira autorizando a realiza¢do do tramites para a referida contratacao, as fls.
456 a 457,

18. Despacho da Sr.2 Secretaria Municipal de Obras e Projetos Estruturantes para a
SEMFI/GECEO encaminhando os autos para que seja informado o elemento da
despesa, as fls. 458 a 459;

19. Despacho da SEMFI/GECEO para Subsecretaria Administrativa Financeira

informando o elemento da despesa, as fls. 462 a 463;

20. Despacho encaminhando os autos para a SEMAD - Coordenacdo de
Almoxarifado para cadastramento do item da despesa conforme TR, as fls. 464 a
466;

21. Despacho da Coordenacdo de Almoxarifado/SEMAD para a Subsecretaria
Administrativa Financeira/SEMOPE confirmando a realizacédo do cadastro do item da

despesa retornando 0s autos para demais providéncias, as fls. 467 a 468;

22. Despacho da Subsecretaria Administrativa Financeira/SEMOPE para a
Fiscalizagdo/SEMOPE solicitando a informacao do importe imediato necessario para

inicio da execuc¢do do objeto, as fls. 469 a 470;

23. Despacho da Fiscalizagdo/SEMOPE a Subsecretaria Administrativa
Financeira/SEMOPE informando valor a ser empenhado, as fls. 471 a 472;
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24. Despacho do Subsecretario Administrativo, Orgamentario e Financeiro — Interino
ao Gabinete/SEMOPE, sugerindo encaminhamento dos autos a Secretaria Municipal
de Planejamento (SEMPLA) para a deliberacdo quanto a disponibilizacdo de
orcamento extra para realizacdo da despesa referente ao objeto em tela, as fls. 475
a 476;

25. Despacho do Gabinete/SEMOPE ao Gabinete SEMPLA para manifestacao

guanto a disponibilidade de dotac&do orcamentaria extra, as fls. 477 a 478;

26. Despacho da Secretaria Municipal de Planejamento/SEMPLA com Relatério
Técnico sobre a possibilidade de uso dos recursos oriundos da Contribuicdo de
lluminacdo Publica (COSIP) encaminhando os autos para a Douta Procuradoria

Geral do Municipio para consulta, as fls. 481 a 483;

27. Parecer n.° 162/2026 da Douta Procuradoria Geral do Municipio cujo assunto é
a utilizacao de recursos da COSIP para realocacéao de infraestrutura de rede (postes)
e necessidade de segregacao de despesas, as fls. 486 a 494,

28. Despacho da Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLA) ao
Gabinete/SEMOPE solicitando esclarecimentos quanto as “ligacdes de novas

unidades consumidoras”, citada no DFD, as fls. 498 a 499;
29. Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD retificado, as fls. 504 a 508;

30. Despacho do Gabinete/SEMPLA ao Gabinete/SEMOPE indicando viabilidade
técnica de atendimento do pedido por meio dos recursos da fonte da COSIP e da

fonte de Tesouro Municipal, as fls. 511 a 512;
31. Check List para Dispensa de Licitacdo e Inexigibilidades, a fl. 515;
32. Registro de cadastro da contratacdo no portal CidadES do TCE-ES, a fl. 516;

33. Despacho da Subsecretaria Administrativa, Or¢camentéria e Financeira ao
Gabinete/SEMOPE solicitando autorizacdo para emisséo de requisicdo de servico
informando dotacdo orcamentaria, as fls. 519 a 520;
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34. Despacho da Ordenadora de Despesas a SUBAOF/SEMOPE autorizando a

emissao da Requisicdo de Servico, as fls. 521 a 522;
35. Requisicado de Servigos n.° 269/2026, as fls. 523 a 524;
36. Cotacdo n.° 3006 — Cotacdo de Precos para a Requisicao 269/2026, a fl. 527;

37. Parecer Juridico Padrdo - Dispensa de Procedimento Licitatério para
contratacao direta em razdo do valor, a luz da nova lei de licitacbes e contratos
administrativos (art. 75, i e ii, da lei n.° 14.133/2021), as fls. 528 a 552;

38. Atestado de conformidade de processo com Parecer Referencial, as fls. 553 a
555;

39. Lista de Verificagdo 5 — Monitoramento — Ordenador de Despesa, as fls. 556 a
559;

40. Lista de Verificagdo 8 - Monitoramento — Ordenador de Despesa -
Inexigibilidade e Dispensa de Licitacao, as fls. 560 a 566;

41. Despacho da Secretaria Municipal de Obras e Projetos Estruturantes a esta
SEMCONT para analise e manifestacdo quanto a contratacdo em tela, as fls. 567 a
568;

42. Despacho do Gabinete/SEMCONT ao Gabinete/SEMOPE solicitando acostar
aos autos Atestando de Conformidade do Processo com o Decreto Municipal n.°
266/2025, as fls. 571 a 573;

43. Atestado de Conformidade de Processo com o Decreto Municipal n.° 266/2025,
as fls. 574 a 575;

Trata-se de analise realizada pelo Orgdo Central de Controle Interno, no
exercicio de suas atribuicbes legais, precipuamente aquelas previstas na Lei
Municipal n® 5.383/2012 e Lei Municipal n° 6.563/2022, com o objetivo de avaliar a
regularidade do procedimento de contratacao direta baseado no Art. 74, |1 da Lei N.°
14.133/2021 para prestacéo de servicos de instalacéo, desinstalacdo ou realocacao
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de postes pertencentes a rede publica de distribuicdo de energia, visando atender as

demandas do municipio de Vila Velha/ES.

Em observancia ao Anexo Il da Portaria SEMCONT n° 017/2025 (Lista 1),
percebemos que o processo conta com o Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD), fls. 504 a 508, devidamente assinado pelo servidor responsavel e ordenadora
de despesas. Em seu item “3. Observagdes gerais” o DFD instrui que a demanda para
a contratacao dos servicos, objeto desta analise, encontra-se devidamente prevista
no Plano de Contratagcbes Anual (PCA) do Municipio de 2026 sob o numero
PCW00692.2026-71, conforme disposto no Art. 22, |, do Decreto n.° 307/2023.

Fundamentando-se no Anexo Il da Portaria SEMCONT n° 017/2025 (Lista 2) e
no Decreto Municipal n° 345/2023, constatamos que o Estudo Técnico Preliminar
adotou o modelo previsto no Anexo Unico do referido Decreto e conta com as
assinaturas da Area Técnica e Ordenador de Despesas. O documento descreve a
necessidade da contratacdo e apresenta um posicionamento conclusivo sobre a
adequacdo da solucdo escolhida, conforme o Art. 18, 81°, da Lei n°® 14.133/2021.
Contudo ndo consta estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada
das memorias de célculo e documentos que Ihe déo suporte, conforme exigido pelo
Art. 18, § 1°, IV, da Lei Federal n® 14.133/2021. O Estudo Técnico Preliminar, em seu
“item 10.3” prevé que o regime de execugao sera do tipo empreitada por preco unitario,
entretanto ndo foi apresentado orcamento estimado completo com a descricdo de
cada servico e seu valor para compor o valor global a ser contratado tampouco a
pesquisa de precos necessaria. Ademais o Parecer Juridico Padrdo, que versa a
respeito da Inexigibilidade no a&mbito da Lei n°. 14.133/2021, ressalta que mesmo nos
casos de contratacdo direta, ndo é dispensada a observancia de um procedimento
formal prévio, com apuracdo e comprovacdo da hipotese de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, mediante procedimento administrativo que atenda o art. 72

da referida lei.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:
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| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
€COm 0 COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo
e qualificacdo minima necesséria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato

decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial.

Além disso, a estimativa do valor da contratacdo devera observar os requisitos

disciplinados pelo art. 23, da Lei n.° 14.133/2021, em especial seu 8§ 4°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto.

[..]

§ 4° Nas contratac8es diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 8§ 1°, 2° e
3° deste artigo, 0 contratado deverd comprovar previamente que 0S pregos
estdo em conformidade com os praticados em contratac6es semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratacdo pela Administracédo, ou por outro meio idéneo.

Quanto a pesquisa de precos na contratacdo direta, o art. 46 do Decreto
Municipal n.° 307/2023 impde alguns preceitos a serem observados pela Pasta,

fazendo referéncia expressa do art. 44 da lei de licitagcdes e contratos vigente:

Art. 44. A pesquisa de precos para fins de determinacéo do preco estimado
em processo licitatorio para a aquisi¢cdo de bens e contratacao de servigcos
em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou
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banco de precos em salde, observado o indice de atualizacéo de precos
correspondente;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracéo Publica, em execucao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

Il - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacéo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacgéo do edital; ou

IV - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal, ou pelo
Estado do Espirito Santo ou de sitios eletrbnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgacéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data de divulgacéo do edital.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e II,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos
termos do inciso lll, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado;

[.]

Art. 46 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitac&o, aplica-se o disposto no art. 44.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
no art. 44, a justificativa de precos sera dada com base em valores de
contratacbes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada,
por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,

publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administragcdo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior
podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificagbes técnicas que demonstrem similaridade com o
objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa
de precos demonstre a possibilidade de competicéo.

§ 4° Na hip6tese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art.
75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que
trata o caput podera ser realizada concomitantemente a sele¢céo da proposta
economicamente mais vantajosa.
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§ 5° O procedimento do 8§4° sera realizado por meio de solicitagédo formal de
cotagBes a fornecedores.

Il - obtencéo de propostas formais, contendo, ho minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c¢) enderecos fisico e eletrdnico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

€) nome completo e identificacdo do responsével.

Il - informagé&o aos fornecedores das caracteristicas da contratacao descritas
no art. 43, com vistas a melhor caracterizacdo das condigcbes comerciais
praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da
relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas
como resposta a solicitacdo de que trata o inciso Il do caput.

§ 3° Excepcionalmente, ser4d admitido o preco estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o
indice de atualizacao de pregos correspondente.

N&o percebemos nos autos o preenchimento da Lista de Verificacdo 3.2 —
Orcamento Estimado. Enfatizamos da necessidade de preenchimento correto das

listas de verificagdo conforme exigido pela referida Portaria.

As fls. 18 a 28 foi acostado aos autos o Termo de Referéncia elaborado para a
referida contratacdo com a devida anuéncia da Sr.2 Secretaria Municipal Obras e

Projetos Estruturantes por meio da assinatura eletrénica.

Verifica-se que foi juntada aos autos, de forma equivocada, a cépia do Parecer
Juridico Padrédo — Dispensa de Procedimento Licitatério para contratacdo direta em
razdo do valor, a luz da nova lei de licitacdes e contratos administrativos (art. 75, i e i,
da lei n.° 14.133/2021), contudo a contratacdo se baseia na Inexigibilidade e deve-se

colacionar aos autos copia do Parecer Juridico Padrédo — Inexigibilidade de

Procedimento Licitatério Para Contratacdo de Produtor, Empresa ou Representante

Comercial Exclusivos, A Luz da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
(Art. 74, 1 da Lei N.° 14.133/2021). Outrossim, o Atestado de Conformidade com o

Avenida Santa Leopoldina, n° 840, Coqueiral de Itaparica, Vila Velha — ES Pagina 12 de
CEP 29.102-915 - Tel.: 3149-7260 / E-mail: semcont@vilavelha.es.gov.br 16

PAGINA 12/17 PARA VERIFICAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO, ACESSE O ENDEREGO: https://processos.vilavelha.es.gov.br/autenticidade/F1E370DE92284B63BC0702F91AB35B84


mailto:semcont@vilavelha.es.gov.br
https://www.vilavelha.es.gov.br/midia/paginas/Inexigibilidade%20vos.pdf
https://www.vilavelha.es.gov.br/midia/paginas/Inexigibilidade%20vos.pdf
https://www.vilavelha.es.gov.br/midia/paginas/Inexigibilidade%20vos.pdf
https://www.vilavelha.es.gov.br/midia/paginas/Inexigibilidade%20vos.pdf

PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE
=93 VILA VELHA CONTROLE E TRANSPARENCIA

[ PROCESSO N°. 17.247/2026 ]

M.T. SEMCONT N°. 212/2026

Parecer Padrdo da Procuradoria Geral do Municipio contém ndo condiz com a

fundamentacéao legal da contratacdo em tela.

No que tange a regularidade juridica, fiscal, situacdo cadastral CNPJ e
trabalhista do contratado, percebemos que ndo estdo presentes nos autos copia do
Contrato Social da Empresa, Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda
Municipal de Vila Velha e Certiddo Negativa de Primeira Instancia Natureza de
Recuperacdo Judicial e Extrajudicial (Faléncia e Concordata). Ressaltamos que o
contratado deve preencher os requisitos de habilitacdo e qualificacdo, o que se
respalda no art. 72 da Lei n.° 14.133/2021. Desta forma faz-se necessério apresentar

Habilitac&o Juridica e Regularidade Fiscal e Trabalhista completa.
N&o consta nos autos Minuta do Contrato que se pretende firmar.

Por fim, em se tratando de obrigacdo onerosa, por cautela e exigéncia legal
disposta na Lei Complementar 101/2000, faz-se necessario acostar aos autos
Declaracdo do Ordenador de despesa declarando haver adequacédo orcamentaria e
financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano

Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) vigentes.

5. RECOMENDACOES.

Sem querer exaurir todas as normas que regem a mateéria, recomenda-se:

1. E de suma importancia que se que apresente regularidade juridica, fiscal,
situacdo cadastral CNPJ e trabalhista do contratado, por meio da coépia dos
documentos de habilitacdo juridica atualizados e das certidées negativas dentro de
sua validade, acompanhados de ateste de autenticidade por um servidor dentro da
validade na data de assinatura especialmente durante a etapa de celebracdo do

contrato.

2. Colacionar ao autos copia do Parecer Juridico Padrdo — Inexigibilidade de
Procedimento Licitatério Para Contratacdo de Produtor, Empresa ou Representante

Comercial Exclusivos, A Luz da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
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(Art. 74, | da Lei N.° 14.133/2021).

3. Colacionar ao autos Atestado de Conformidade de Processo com Parecer

Referencial devidamente retificado.

4.  Apresentar Declaracéo da Ordenadora de Despesas quanto ao cumprimento dos
incisos | e Il do art. 16 da LRF e que a despesa esta de acordo com LOA, LDO e o
PPA.

5. Em busca da apuracdo do valor estimado da aquisicdo, recomenda-se a

utilizacéo de todos os parametros, cabiveis no caso em tela, exigidos no art. 23 da Lei

Federal n°® 14.133/2021 concomitante aqueles estabelecidos no artigo 44 do Decreto

Municipal n® 307/2023, em especial ao § 1°.

6. Por boas praticas e para complementacao da instrucdo processual, € importante
gue sejam registrados nos autos os comprovantes das tentativas de utilizagcdo dos
parametros estabelecidos. Caso haja impossibilidade de utiliza-los, recomenda-se ser

apresentada a respectiva justificativa (andlise critica da pesquisa de precos).

7. Recomenda-se observar os prazos de publicacdo do contrato firmado, no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas, nos termos estabelecidos no art. 94, 1l, da Lei
14.133/2021.

8. Recomenda-se adotar o modelo padronizado da minuta de contrato para
contratacao de servigos por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitagédo - Lei n°
14133/2021, Anexo | da Portaria Conjunta SEMAD/PGM/SEMCONT N° 03/2024.

9. E necessario manter-se atualizadas todas as informacbes da presente
contratacdo no Portal da Transparéncia, nos termos da legislagéo vigente.

A Unidade Gestora tem a responsabilidade de verificar a qualificacdo técnica
da empresa, assegurando a autenticidade da documentagdo que comprova sua
capacidade para executar atividades relacionadas e compativeis ao objeto pretendido,

levando em consideracao as caracteristicas, quantidades e prazos estabelecidos.
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6. CONCLUSAO.

Os apontamentos realizados nesta manifestacdo ndo sédo exaustivos quanto a
matéria, representando tdo somente o resultado da analise expedida no presente
procedimento administrativo, limitada aos documentos apresentados nos autos, que
se revestem de fé publica, cabendo a Procuradoria Geral do Municipio a emissao de

manifestacdo quanto a legalidade do procedimento em comento.

Consigna-se ainda que o controle exercido por esta SEMCONT néo se
confunde com atos de gestdo, em observancia ao principio da segregacéao de funcdes.
Portanto, a manifestacao nao tem por finalidade exercer qualquer ato de gestédo, ou
cogestdo (elaboracdo de calculos, pesquisas de precos, planilhas de custos,
estimativa de precos, confeccdo de planilhas orgcamentarias ou outras atividades
correlatas) limitando-se a orientar o 6rgao requerente quanto a instrucdo processual
do procedimento administrativo em tela, subsidiando o gestor para que este tome as
providéncias que julgar necessarias para garantir a economicidade, eficiéncia e

eficacia da contratacao pretendida.

Importante consignar que esta manifestagdo nao tem o condéo de exaurir 0
assunto relativo a contratacao do objeto, o que podera ser feito, caso necessario, em
procedimento de Auditoria Interna ou de Inspecdo, em consonancia com o Plano
Anual de Auditoria Interna - PAAI, nos termos do art. 19, do Decreto Municipal n°
068/2026.

Por fim, sugerimos que o caderno processual seja encaminhado a Secretaria
Municipal de Obras e Projetos Estruturantes - SEMOPE para conhecimento e

procedimentos necessarios a serem realizados.

Dessa forma, encaminha-se a presente analise ao Gabinete/SEMCONT para

conhecimento e consideracgdes.
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Vila Velha - ES, 23 de abril de 2026.

(asstnado eletronicamente)

Eng. Alam de Jesus Galimberti
Assessor Técnico |
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