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PARECER JURIDICO PADRAO

Assunto: Dispensa em razéo do valor - Art. 24, | e Il da lei n°® 8.666/93

EMENTA: PADRONIZACAO DE ENTENDIMENTO
JURIDICO. EXEGESE DO ARTIGO 1°, DA LEI
MUNICIPAL N° 6.446/2021. DISPENSA DE LICITACAO
EM RAZAO DE VALOR. ART. 24, | E II. LEI N° 8.666/96.
REQUISITOS.

| - Matéria recorrente submetida a andlise juridica pelas
Secretarias Municipais, viabilidade da padronizacéo de
entendimento, a luz do artigo 1° da Lei N° 6.446/2021.

Il - Dispensa de analise individualizada de processos, nas
hipoteses e termos delimitados na presente manifestacao
e mediante certificacdo/comprovacdo nos autos, pela
autoridade administrativa responsavel, de que: a) a
situacdo concreta se identifica perfeitamente aos termos
deste parecer; e b) que foram atendidas as
orientacdes/recomendacdes nele consignadas.

[Il — Dispensa de licitagdo com base no artigo 24, | e ll, da
Lei Federal n° 8.666/1993. Necessidade de observar os
requisitos de regularidade procedimental.

.1 — DA PADRONIZACAO DO ENTENDIMENTO - EXEGESE DO ARTIGO 1°, DA
LEI MUNICIPAL N° 6.446/2021.

Av. Santa Leopoldina, 840 — Coqueiral de Itaparica, Vila Velha - ES, 29.102-915, www.vilavelha.es.gov.br
Procuradoria Geral do Municipio de Vila Velha — (27) 3149-7947 | 3149-7491.

Autenticar documento em http://processos.vilavelha.es.gov.br/autenticidade IcP
com o identificador 3600370035003200370038003A00540052004100, Documento Brasil
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, gque institui a Infra-estrutura de .3=
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. e i



http://www.vilavelha.es.gov.br/

PREFEITURA DE

Estado do Espirito Santo
Prefeitura Municipal de Vila Velha
Procuradoria Geral do Municipio

VILA VELHA

Preliminarmente, cumpre salientar que o presente Parecer Juridico Padronizado trata
do tema sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelos Agentes Publicos que dele fazem uso, nem
pretendem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa
gue fogem as atribuicbes da Procuradoria Geral do Municipio como 6rgédo de

assessoramento juridico e representacao judicial do Poder Executivo Municipal.

Visando a celeridade na tramitagdo de processos administrativos e a concretizagao
do principio constitucional da eficiéncia na Administracao Publica, a Lei Municipal n°
6.446/2021, em seu artigo 1°, facultou ao Procurador Geral ou ao Subsecretéario

Administrativo “fixar a padronizacdo de entendimento juridico.”

Confira-se:

Art. 1° E facultado ao Procurador-Geral e/ou ao Subsecretario
Administrativo, isoladamente, fixar a padronizagcdo de entendimento
juridico:

| - a padronizacdo de entendimento juridico de que trata este artigo devera

ser elaborada por meio de Parecer Padrao;

Il - o Parecer Padrédo deve ser encaminhado para conhecimento dos

Secretérios Municipais, preferencialmente por meio eletrénico;

lll - estabelecida a padronizagdo para determinada situagdo, ficam os
Secretarios Municipais isentos de consultar a Procuradoria sobre o referido
assunto, bastando fazer referéncia ao Parecer Padrdo, podendo, se
acharem conveniente, anexar coOpia do Parecer Padrdo no respectivo

processo administrativo.
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Paragrafo Unico. O Parecer Padrdo podera ser assinado pelo Procurador
Geral e/ou Subsecretario Administrativo, podendo, aquele ou este, assinar

em conjunto com o(s) Procurador(es) efetivo(s).

Da leitura dos dispositivos legais acima transcritos, podemos extrair que a
padronizacdo de entendimento juridico tem como premissa elementar a
“repetitividade” de consultas sobre um mesmo tema, representando, com efeito,
importante avanco para o Municipio em relacdo a desburocratizacao/simplificacéo dos

processos e atos administrativos.

No entanto, ha de ser ressalvado que a materializacao da ideia de “desburocratizacao”
dos atos, nao significa, por outro lado, um “salvo conduto” para que a Administragao
venha ignorar as formalidades, etapas e procedimentos indispenséveis a legitima

consecucado dos seus objetivos. Muito pelo contrario!

A padronizagdo de entendimento juridico, bem como os demais atos de indole
administrativa, estd prevista em Lei, e tem por fiel escopo a garantia de um
procedimento mais célere / eficiente na tramitacdo dos processos administrativos,
diminuindo a sobrecarga de trabalho dos servidores, e via de consequéncia,
proporcionar melhor qualidade na prestagdo dos servicos ao municipes e na

realizacdo das politicas publicas pelo Governo.

Destarte, temos que o intuito primario da proposicdo em tela [padronizagdo de
entendimento], dentre outros ja explicitados nas linhas acima, € estabelecer a
uniformizacdo de entendimento para determinada situacdo ja enfrentada repetidas
vezes, de modo a isentar o Secretariado de consultar a Procuradoria sobre esse

mesmo assunto.
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Desde que seguidas as instru¢des expostas neste Parecer, ndo ha a necessidade de
enviar consulta a Procuradoria Geral do Municipio, bastando que haja referéncia ao
Parecer Juridico Padrdo que tenha servido de fundamento para a atuacéo do Agente
Publico ou a anexacao de copia, se for o caso, ressalvados 0s casos excepcionais
ndo abrangidos pelo seu contetdo, sendo vedada aplicacdo analdgica.

.2 — DOS ASPECTOS JURIDICOS PARA CONTRACAO POR DISPENSA DE
LICITACAO COM FULCRO NO ART. 24, | E I, DA LEI 8.666/93

A regra vigente em nosso ordenamento juridico traz como premissa a exigibilidade da
licitag&o, quando a Administracdo pretender adquirir bens, servicos e obras. E o que
se extrai da exegese do artigo 2° da Lei 8.666/93, e, notadamente, do art. 37, XXI, da

Constituicao Federal, os quais reproduzimos abaixo.

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienag8es, concessoes,
permissfes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei.

Art. 37, [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢cfes de pagamento, mantidas as condi¢fes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Todavia, existem hipoteses em que a prépria Lei de Licitacbes prevé a sua dispensa

ou inexigibilidade, como bem evidenciaram os seus artigos 24 e 25. Assim, em

Av. Santa Leopoldina, 840 — Coqueiral de Itaparica, Vila Velha - ES, 29.102-915, www.vilavelha.es.gov.br
Procuradoria Geral do Municipio de Vila Velha — (27) 3149-7947 | 3149-7491.

Autenticar documento em http://processos.vilavelha.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3600370035003200370038003A00540052004100, Documento
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, gque institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.



http://www.vilavelha.es.gov.br/

PREFEITURA DE

Estado do Espirito Santo
Prefeitura Municipal de Vila Velha
Procuradoria Geral do Municipio

VILA VELHA

primeiro plano, se mostra valido fazer a distingdo entre a dispensa e a inexigibilidade
da licitacdo, a teor da doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro?:
A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da Administragdo. Nos
casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicéo, porque sé existe um objeto

ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracéo; a licitagdo €, portanto,
inviavel. (sem destaques no original)

Por sua vez, Marcal Justen Filho? esclarece que:

Pode-se afirmar que a dispensa pressupde uma licitacdo 'exigivel'. E inexigivel a
licitagdo quando a disputa for invidvel. Havendo viabilidade de disputa é obrigatoria a
licitacdo, excetuando-se os casos de 'dispensa’ imposta por lei.

Sob esse angulo, a inexigibilidade deriva da natureza das coisas, enquanto a
dispensa é produto da vontade legislativa. Esse é o motivo pelo qual as hipoteses
de inexigibilidade, indicadas em lei, sdo meramente exemplificativas, enquanto as de

dispensa séo exaustivas.

Como se vé do entendimento supratranscrito, antes de se verificar a possibilidade da
dispensa/inexigibilidade da licitacdo para ter efeito a contratagdo direta, deve-se

observar a viabilidade da utilizacdo da via licitatéria.

N&o havendo viabilidade, ha que se proceder a inexigibilidade da licitacdo, nos termos
da Lei, assim como foi colocado pela doutrina citada. Havendo a possibilidade de
se licitar, mas se encaixando em uma das hipéteses exaustivas de dispensa de

licitacdo, esta poderé ser dispensada

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.
2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 172. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016.
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Na dispensa, como dito, em regra a competicdo € possivel, contudo o legislador
entendeu por bem n&o torna-la obrigatéria. E o caso do art. 24, incisos | e 113. Com

relacéo as dispensas em razao de valor, aduz Jacoby Fernandes*:

O reduzido valor do objeto a ser contratado colocaria em conflito o principio da licitacao e
o da economicidade, ensejando um gasto superior a vantagem direta aferivel pela
Administracdo, decidindo o legislador, a vista do interesse publico, pela prevaléncia do
segundo.

Acrescente-se que o art. 26 da Lei 8.666/93 traz requisitos que devem ser observados

no procedimento de contratacao direta:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 42do art. 17 e no inciso |l e seguintes do art.
24, as situagBes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 82desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacéo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢éo para a eficicia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
guando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
I - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.

Como foi dito, embora o valor exiguo do objeto afaste a competicéo licitatéria entre os
interessados, a dispensa do art. 24, | e Il, da Lei n.° 8.666/93 deve obedecer a

3 Art. 24. E dispensavel a licitag&o: (...) | - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou
ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e

concomitantemente; Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez;

4 Jacoby Fernandes, J. U. Contratag&o direta sem licitagdo: dispensa de licitagdo: inexigibilidade de licitagdo: procedimentos
para a contratagdo sem licitac&o; justificativa de pregos; inviabilidade de competigdo; emergéncia; fracionamento;
parcelamento; comentarios as modalidades de licitacao, inclusive o pregdo: procedimentos exigidos para a regularidade da
contratagao direta. 10. ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016. P. 240
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pressupostos materiais e formais. Afinal, a contratacdo direta ndo significa a nao
incidéncia dos principios constitucionais que incidem sobre a atuacdo da

Administracdo Publica.

A partir da redacéo do art. 24, | e I, da Lei n.° 8.666/93, verifica-se que a contratagédo
direta € a medida adequada se o objeto da licitagdo tiver um custo de até R$ 15.000,00

(quinze mil reais) para o inciso | e de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) para o inciso .

Entretanto observa-se que o Decreto n° 9.412 de 2018, atualizou esse limite
mencionado acima, estabelecendo que nos casos de obras e servigos de engenharia
a licitacdo pode ser dispensada se 0 objeto tiver custo de até R$ 33.000,00 (trinta e
trés mil reais) e ja na hipotese de compras e de outros servicos pode-se dispensar a
licitacdo se o objeto tiver o custo de até R$17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais), conforme se observa abaixo:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servi¢os de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

[..]

Il - para compras e servigos nao incluidos no inciso I

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

Portanto, em atencdo aos arts. 23, incisos |, “a”, Il, “a”, 24, incisos | e Il, e art. 26 da
Lei 8.666/93, os requisitos para contratacdo direta em razdo do valor sdo: (i)
observancia do limite de valor atualizado para dispensa, a saber, R$ 33.000,00 (trinta
e trés mil reais) para obras e servicos de engenharia e R$ 17.600,00 (dezessete mil e

seiscentos reais) em se tratando de compras e outros servigos; (ii) ndo existir
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fracionamento de objeto para enquadramento no limite de dispensa e necessidade de
verificacdo da inexisténcia de outros processos licitatorios com idéntico objeto a fim
de evitar fracionamento da despesa; (iii) razdo da escolha do fornecedor ou
executante; (iv) justificativa do preco; (v) autorizagcdo da autoridade competente; (vi)
instrucdo dos autos com a documentagdo orcamentario-financeira (declaracdo de
compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA, bem como com o art. 16 da LRF,
requisicdo do servico, reserva de recursos e empenho); (vii) verificagcdo da
regularidade juridica, fiscal, trabalhista e financeira da empresa; (viii) utilizar a minuta

de contrato padronizada pela PGM.

No que diz respeito ao cumprimento do item IV, este devera ser precedido de pesquisa
mercadoldgica, a fim de que verificada a compatibilidade dos precos contratados com
aqueles praticados no ambito da Administracao Publica, oriundos de outros certames,
conforme promove a jurisprudéncia do C. TCU. In verbis:

As pesquisas de precos para aquisicdo de bens e contracdo de servicos em geral devem
ser baseadas em uma “cesta de precos”, devendo-se dar preferéncia para 0s precos
praticados no ambito da Administracdo Publica, oriundos de outros certames. A
pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em ultimo
caso, na auséncia e precos obtidos em contratacdes publicas anteriores ou cestas de
precos referenciais (TCU, Acordédo 1875/2021 — Plenério)

Ademais, a jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido de que a realizacao de pesquisa
de precos de mercado € uma exigéncia legal para todos os processos licitatérios,
inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse sentido estdo os
Acérdaos 4549/2014 — Segunda Camara, 1422/2014 — Segunda Camara e 522/2014

— Plenério.
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Lembramos que compete a secretaria contratante zelar pela adequacao da pesquisa
de precos®, e que a aquisi¢cdo por montante incompativel com o mercado pode gerar
a responsabilizacéo da unidade técnica especializada® e da autoridade que homologa

o certame’.

Ressaltamos que cabera a respectivo Gestor atestar a completude, veracidade e
validade da documentacéo apresentada antes da assinatura do contrato, indicando o

nome e matricula do servidor que autenticou.

Sobre a “publicacdo oficial da dispensa”, esta devera ser providenciada apés a

formalizacdo da contratacdo, na forma prevista pelo artigo 26, caput, da Lei Federal
n° 8.666/1993.

Il — CONCLUSADO.

Isso posto, considerando a repetitividade do presente tema no ambito desta PGM e
das prerrogativas legais conferidas pela Lei Municipal n° 6.446/2021, OPINAMOS,
desde que sequidas as orientacdes exaradas nesta manifestacdo, em seus estritos
limites e atendidos seus pressupostos, pela POSSIBILIDADE JURIDICA da
contratacao direta, com base no artigo 24, | ou I, da Lei 8.666/93, desde que

observadas as recomendac¢des acima, em especial as seguintes:

1. Juntar a declaragéo de que ndo ha fracionamento de despesas que ultrapasse

o limite legal permitido;

5 “Nao constitui incumbéncia obrigatoria da CPL, do pregoeiro ou da autoridade superior realizar pesquisas de pregos no
mercado e em outros entes publicos, sendo essa atribuicao, tendo em vista a complexidade dos diversos objetos licitados, dos
setores ou pessoas competentes envolvidos na aquisigdo do objeto.” (Ac6rdao n° 3516/2007, Primeira Camara, Relator Min.
Aroldo Cedraz, Processo n° 005.991/2000-7)

8 Acdrdao n° 228/2002 — Plenério, rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga, Processo n°® 002.933/2001-8

7 8.6.5 O que importa € que a eventual citacdo desses servidores ndo aproveitaria a defesa do recorrente, isso porque, como
ordenador de despesa, deveria ter-se certificado acerca da regularidade da licitagdo, antes de formalizar o ato de homologacéao,
0 que néo fez, pois atestou a regularidade do certame cujos pregos estavam superfaturados, assumindo, desse modo, a
responsabilidade solidaria por tal irregularidade e, consequentemente, o risco de ser condenado, individualmente, a recolher o
débito dela decorrente” (Acordao n° 509/2005 - Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, Processo n° 775.051/1998-5).
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Justificar a razdo da escolha do fornecedor e que os valores estejam
compativeis com os limites da dispensa, isto €, ndo poderdo ultrapassar o
montante de R$ 33.000 (trinta e trés mil reais) na hipotese de obras e servigcos
de engenharia (art. 24, |, da Lei 8.666/93) e R$ 17.600,00 (dezessete mil e
seiscentos reais) quando diante de compras e outros servigos (art. 24, 1l, da Lei
8.666/93);

Demonstrar a vantajosidade econdmica através de pesquisa de preco
suficiente, nos termo da orientagcéo acima,

Apresentar Termo de Referéncia devidamente aprovado e assinado pelo
Gestor da Pasta;

Apresentar nos autos Autorizacdo Expressa do Ordenador da Despesa;

Em relacdo a documentacdo de habilitacéo juridica, observar o cumprimento
do disposto nos artigos 28/29 da Lei de Licitacdes, devendo todos estarem
autenticados na forma do art. 32, com identificacdo do nome e matricula do

servidor;

Efetuar, no momento oportuno, as exigéncias relativas a ratificacdo e

publicacéo do ato;
Observar o disposto no art. 60 da Lei n°® 4320/64;

Remessa dos autos a Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia para
gue verifique a higidez dos valores apresentados nos quadros comparativos
em contraste com os precos colhidos no mercado e verifique se ha

vantajosidade econdmica na contratacao;
Aprovacédo da despesa pela COMAFO, gquando necessario;

Declaracao do ordenador de despesas de atendimento do art. 16, 1l, da LRF.

Av. Santa Leopoldina, 840 — Coqueiral de Itaparica, Vila Velha - ES, 29.102-915, www.vilavelha.es.gov.br

Procuradoria Geral do Municipio de Vila Velha — (27) 3149-7947 | 3149-7491.

Autenticar documento em http://processos.vilavelha.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3600370035003200370038003A00540052004100, Documento
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, gque institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.



http://www.vilavelha.es.gov.br/

Estado do Espirito Santo
Prefeitura Municipal de Vila Velha
Procuradoria Geral do Municipio

PREFEITURA DE
VILA VELHA

Somente apds o acatamento das recomendacfes emitidas ao longo do parecer sera

possivel dar-se o prosseguimento ao processo.

Por fim, como coroléario do artigo 1°, inc. Il, da Lei Municipal n° 6.446/2021, devera o
presente parecer ser encaminhado para conhecimento dos Secretarios Municipais,
estando eles, desde entéo, isentos de consultar a Procuradoria Geral sobre o assunto
em tela, devendo, ainda, fazer referéncia a este Parecer Padrdao nos processos

administrativos afins e/ou ser anexada uma copia.

E o parecer.

Vila Velha/ES, 19 de setembro de 2022.

Thiago Viola
Procurador Municipal

Ettore da R6s Ruy
Procurador Municipal

André Luiz Ribeiro da Silva

Subsecretario Administrativo da Procuradoria Geral
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