rll PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE
VILA VELHA CONTROLE E TRANSPARENCIA

PROCESSO N°: 39148/2026 ]

|\

M.T. SEMCONT N°. 276/2026

MANIFESTAGAO TECNICA N° 276/2026

PROCESSO N°: | 39148/2026

UNIDADE GESTORA: | Secretaria Municipal de Administragao - SEMAD

Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Vila Velha
Secretaria Municipal de Educacao - SEMED
UNIDADES PARTICIPES: | Fundo Municipal de Satde

Secretaria Municipal de Turismo - SEMTUR
Secretaria Municipal de Cultura - SEMCULT
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer - SEMEL
OBJETO: | Analise e Manifestagcao acerca da Fase Interna -

“‘Registro de Precos para contratacdo de servigos
terceirizados de artifice e jardineiro”.

MODALIDADE: | Pregéao Eletronico - Registro de Precos

VALOR ESTIMADO: | R$ 5.383.126,44 (cinco milhdes, trezentos e oitenta
e trés mil, cento e vinte e seis reais e quarenta e
quatro centavos), indicado a pag. 50.

1. CONTEXTUALIZAGAO.

Vem ao exame deste Orgdo Central de Controle Interno solicitacdo de analise prévia
e emissdo de Manifestacdo Técnica acerca da viabilidade da admissibilidade do
procedimento administrativo de Registro de Pregos, por meio de Pregdo na forma

Eletronica, nos termos da Lei n® 14.133/2021. O objetivo € o “Registro de Pregos para

contratagao de servigos terceirizados de artifice e jardineiro”.

A pretendida contratagdo amoldou-se ao Art. 7°, Il, do Decreto Municipal n® 266/2025,

contudo, nao foi apresentado o Atestado de Conformidade do Processo com o Decreto
Municipal n°. 266/2025.

Os autos eletronicos foram recebidos nesta Secretaria Municipal de Controle e
Transparéncia no dia 19/05/2026, posteriormente distribuido internamente, e contém

até aqui 228 (duzentas e vinte e oito) paginas.
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2. DA COMPETENCIA DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO.

Nos termos da Lei Municipal n°® 5.383/2012, art. 5°, lll, XV e XIX e da Lei Municipal n°
6.563/2022, art. 83°, lll e XIX, cabe a SEMCONT, dentre outras atribuigdes inerentes
ao Sistema de Controle Interno do Municipio de Vila Velha: assessorar a

Administracdo nos aspectos relacionados com os controles interno e externo,
emitindo relatérios e pareceres sobre os mesmos; manifestar-se por meio de
relatérios, auditorias, inspec¢des, pareceres e outros pronunciamentos voltados a
identificar e a sanar possiveis irregularidades; manifestar-se, quando solicitado pela
Administracdo, acerca da regularidade de processos licitatérios, sua dispensa ou
inexigibilidade e sobre o cumprimento de atos, contratos e outros instrumentos

congéneres.

3. DA INSTRUGAO DO PROCESSO LICITATORIO

A Lei n® 14.133/21, considera essencial o planejamento das licitagdes dos 6rgaos
publicos, a fim de garantir o atendimento dos principios da eficiéncia e eficacia da
contratagdo. Por isso, traz nos termos do art. 18 os elementos necessarios ao bom

planejamento das contratagdes.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

lll - a definigdo das condicbes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para
sua formacéao;

¢.)

Avenida Santa Leopoldina, n° 840, Coqueiral de Itaparica, Vila Velha — ES Pagina2de 5
CEP 29.102-915 Tel.: 3149-7260 / E-mail: semcont@yvilavelha.es.gov.br

230 /250

PAGINA 2/6 PARA VERIFICAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO, ACESSE O ENDERECO: https://processos.vilavelha.es.gov.br/autenticidade/486DD962A8B6405EA8C1E25CB 1209890



PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE
=39 VILA VELHA CONTROLE E TRANSPARENCIA

[PROCESSO N°: 39148/2026 ]

M.T. SEMCONT N°. 276/2026

Deste modo, em conformidade com o disposto legal e tomando por base os
documentos acostados ao processo, € possivel verificar a presenga dos requisitos da
fase preparatéria, sendo eles a descrigcdo da necessidade da contratagao, as pags.08
a 19, Termo de Referéncia, as pags. 22 a 54, a Pesquisa de Pregos, as pags. 57 a
138, Justificativa de Precgos (Justificativa — Pesquisa Mercadolégica), as pags. 141 a

143, bem como Mapa Comparativo de Pregos, as pags. 139 a 140.

Por fim, em se tratando de obrigagao onerosa, por cautela e exigéncia legal disposta
na Lei Complementar 101/2000, O Ordenador de despesa declarou haver adequacao
or¢camentaria e financeira com a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com
o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) vigentes, as
pags. 191 a 193.

3.1. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

Nota-se que pretende adotar o Sistema de Registro de Pregos, com previsao legal no
artigo 6°, inciso XLV da Lei n° 14.133/2021, podendo ser realizado mediante
contratagao direta ou licitagdo nas modalidades pregédo ou concorréncia, acertando a

Administracdo na escolha do pregéo. Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XLV - sistema de registro de
precos: conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratacao
direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro
formal de pregos relativos a prestacdo de servigos, a obras e a aquisigéo e
locagéo de bens para contratagdes futuras;

4. DA ANALISE TECNICA

Inicialmente, € imprescindivel destacar que a presente analise se fundamenta
unicamente nos elementos atualmente disponiveis nos autos do processo
administrativo em questao. A analise aqui realizada concentra-se exclusivamente na
verificagdo formal dos documentos, sem se aprofundar em questdes relacionadas a
gestdo ou cogestdo, bem como a analise juridica e de legalidade, cuja

responsabilidade recai sobre a Procuradoria Geral do Municipio (PGM).
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Para a analise da pretensa aquisi¢ao, foi utilizado como critério o Decreto Municipal
n°® 266, de 02 de setembro de 2025, a Portaria SEMCONT n° 017/2025, a Lei Federal
n° 14.133, de 01 de abril de 2021, o Decreto Municipal n® 307/2023, de 22 de setembro
de 2023 e Portaria SEMCONT n° 017/2022, de 19 de agosto de 2022.

5. RECOMENDAGOES.

Sem querer exaurir todas as normas que regem a matéria, recomenda-se:

a. Avaliar a necessidade de atualizagdo do item n° 23.5. do Termo de Referéncia,
a pag. 51, para a CCT mais recente.

b. Manter-se atualizadas todas as informagdes da presente contratagao no Portal

da Transparéncia, nos termos da legislagéo vigente.

6. CONCLUSAO.

Os apontamentos realizados nesta manifestacdo ndo sao exaustivos quanto a
mateéria, representando tdo somente o resultado da analise expedida no presente
procedimento administrativo, limitada aos documentos apresentados nos autos, que
se revestem de fé publica, cabendo a Procuradoria Geral do Municipio a emissao de

manifestacdo quanto a legalidade do procedimento em comento.

Consigna-se ainda que o controle exercido por esta SEMCONT n&o se confunde com
atos de gestdo, em observancia ao principio da segregagao de fung¢des. Portanto, a
manifestacdo nao tem por finalidade exercer qualquer ato de gestdo, ou cogestao
(elaboragédo de caélculos, pesquisas de pregos, planilhas de custos, estimativa de
precos, confeccdo de planilhas orcamentarias ou outras atividades correlatas)
limitando-se a orientar o 6rgdo requerente quanto a instrugdo processual do
procedimento administrativo em tela, subsidiando o gestor para que este tome as
providéncias que julgar necessarias para garantir a economicidade, eficiéncia e

eficacia da contratagdo pretendida.

Importante consignar que esta manifestagdo ndo tem o condao de exaurir o assunto
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relativo a contratagdo do objeto, o que podera ser feito, caso necessario, em
procedimento de Auditoria Interna ou de Inspec¢do, em consonéncia com o Plano
Anual de Auditoria Interna - PAAI, nos termos do art. 19, do Decreto Municipal n°
068/2026.

Por fim, sugerimos que o caderno processual seja encaminhado a Secretaria
Municipal de Administracdo - SEMAD para conhecimento e procedimentos

necessarios a serem realizados.

Dessa forma, encaminha-se a presente analise ao Gabinete/SEMCONT para

conhecimento e consideracgodes.

Vila Velha - ES, 21 de maio de 2026.

(asstnado eletronieamente)

Gleydson Rodrigues Leite Gongalves
Assessor Técnico |

GECIN/SEMCONT
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Gleydson Rodrigues Leite Gongalves

CPF: ***.416.287-**
Data: 21/05/2026 14:45:08 -03:00

Assinado eletronicamente por:




