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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

REGISTRO DE PRECOS PARA PRETENSA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DE OBRA DE ADEQUACAO DA REDE ELETRICA DAS ESCOLAS
MUNICIPAIS DE VILA VELHA - ES, VISANDO A INSTALACAO DE AR CONDICIONADOS,
INCLUINDO ENTRADA DE ENERGIA, QUADRO ALIMENTADOR E CIRCUITOS DE
DISTRIBUICAO.

1. INFORMACOES GERAIS

PROCESSO N° 84773/2025

AREA REQUISITANTE | Secretaria Municipal de Educacio — SEMED

O presente estudo visa elaborar documento técnico preliminar para subsidiar a contratagdo
pretendida, caracterizando-se como a primeira etapa da fase de planejamento.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administracéo Publica.

Este documento adota o modelo do Anexo Unico do Decreto Municipal n° 345/2023 da Prefeitura

Municipal de Vila Velha.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE AQUISICAO

A presente contratacdo tem por objetivo viabilizar a execucdo de servicos de adequacédo das
instalacdes elétricas em unidades escolares da Rede Municipal de Ensino de Vila Velha—ES,

a fim de permitir a instalacdo segura e eficiente de aparelhos de ar-condicionado.

Trata-se de uma medida estratégica e imprescindivel para a modernizacdo da infraestrutura
escolar, promovendo o conforto térmico necessario ao ambiente pedagdégico, fator que contribui
diretamente para a melhoria da qualidade da aprendizagem e das condi¢cdes de trabalho dos

profissionais da educagéo.

PAGINA 1/25 PARA VERIFICAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO, ACESSE O ENDEREGO: https://processos.vilavelha.es.gov.br/autenticidade/A2479412CB1E4F19B91332927D5902F



SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

\VILA VELHA Rua Castelo Branco, n° 1803
Olaria, Vila Velha - ES
CEP: 29.123-570

PREFEITURA DE
VILA VELHA

Embora a municipalidade ja tenha iniciado a licitacdo para aquisicdo de equipamentos de
climatizacdo, constatou-se que a maioria das unidades escolares ndo possui rede elétrica
dimensionada para suportar a carga adicional gerada por esses aparelhos. A situacéo atual

apresenta 0s seguintes problemas:

e Quadros de distribuicdo antigos, subdimensionados ou sem espago para disjuntores
adicionais;

e Auséncia de circuitos dedicados para os equipamentos de ar-condicionado;

e Cabos elétricos, disjuntores e eletrodutos em condigbes inadequadas para suportar
correntes elevadas;

e Auséncia ou ineficiéncia de sistemas de aterramento;

e Nao conformidade com as normas técnicas vigentes, especialmente a NBR 5410/2004, que

trata de instalacdes elétricas de baixa tenséo.

Nesse contexto, a contratacdo ora proposta visa atender a necessidade identificada em diversas
escolas municipais, promovendo a instalacdo de ramais elétricos novos, quadros de
distribuicdo dedicados (QDG), circuitos individuais e dispositivos de protecdo para cada
equipamento, além da elaboracdo e emissdo de projeto executivo e ART, conforme
regulamentacdes do CREA/ES.

A contratacdo de empresa especializada é justificada por se tratar de objeto com complexidade
técnica e que exige responsabilidade profissional legalmente habilitada, padronizagdo de
materiais e seguranca na execuc¢ao, de modo a garantir que as instalacdes estejam aptas a operar
com seguranca e eficiéncia, prevenindo sobrecargas, riscos de incéndio e paralisacbes das

atividades escolares.

Além disso, a execuc¢do dos servigos por equipe propria da Administragdo Municipal n&o € viavel
neste momento, dada a falta de estrutura operacional e equipe técnica suficiente para

atendimento simultaneo e em larga escala.

Considerando:
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e 0 interesse publico essencial relacionado a continuidade e qualidade da atividade
educacional;

e aobrigatoriedade legal de observancia as normas técnicas de seguranca elétrica; e

e a necessidade de garantir economicidade e eficiéncia na contratacdo, por meio de
padronizagéo, escala e atendimento progressivo conforme planejamento da Secretaria de

Educacéo,

conclui-se pela necessidade da contratacdo por licitacdo, sob a forma de Pregéo Eletrénico para
Registro de Precos, nos termos dos arts. 6° 11 e 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, com fundamento
também no Decreto Federal n® 11.462/2023 e na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, por
tratar-se de solugdo mais vantajosa, segura e tecnicamente adequada para o atendimento das

demandas da Administragao.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

A contratagdo esta prevista no PAC - Plano Anual de Contrata¢fes, da Subsecretaria Administrativa
e Financeira para 0 ano de 2026, em consonéncia com o inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21,
na linha PCW00669.2026-13.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratada devera executar os servicos a partir das especificacdes técnicas previstas no Termo
de Referéncia e seus anexos que sera fornecido pela Secretaria de Educacéo.

A presente contratac@o devera observar os seguintes requisitos técnicos, operacionais e legais,
os quais definem os elementos minimos e indispensaveis para garantir a efetividade, seguranca e

conformidade da solug&o adotada.

REQUISITOS TECNICOS
o Elaboracdo de projeto executivo detalhado, com diagrama unifilar, memorial descritivo e
dimensionamento de cabos, disjuntores, eletrodutos e quadros, conforme normas técnicas
(NBR 5410, NBR 14039, entre outras).
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e Emissdo de ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) registrada no CREA/ES,
abrangendo todos os servigos executados.
e Fornecimento e instalagéo de:

o Subestacédo ou Padréo de energia;

o Ramais de alimentagdo geral em cabos do tipo XLPE 90 °C, dimensionados para
cada unidade escolar;

o Quadros de distribuicAo exclusivos para climatizaggdo (QDG - AR
CONDICIONADOS), com barramento de distribui¢céo e disjuntores termomagnéticos
dimensionados de 32 A a 600 A;

o Circuitos individuais com cabos de PVC 70 °C, disjuntores individuais (16 A, 25 A,
50 A) e eletrodutos conforme padrao e poténcia de cada equipamento;

o Materiais complementares como parafusos, buchas, bracadeiras, terminais,
conectores e identificagdes, conforme detalhado no Anexo |.

e Execucdo conforme especificacbes da concessionaria local (EDP-ES, normas
PT.DT.PDN.00061 e PT.DT.PDN.00094).

REQUISITOS OPERACIONAIS

e Execucao dos servicos com equipe técnica qualificada, sob responsabilidade de engenheiro
eletricista devidamente registrado no CREA/ES.

e Respeito as condigdes de funcionamento das escolas, com possibilidade de execugéo fora
do horario letivo ou em finais de semana, quando necessario.

e Apresentacdo de cronograma fisico-financeiro detalhado, com etapas bem definidas por
escola ou grupo de escolas.

e Registro de diério de obra, contendo fotos, descricao das atividades, composi¢éo da equipe
e observacoes relevantes, a ser atualizado diariamente.

o Realizacao de testes e comissionamento com emissao de laudo técnico de conformidade,

assinado pelo responsavel técnico.

REQUISITOS DE SEGURANCA
e Cumprimento das normas de seguranca do trabalho, especialmente as NR-10, NR-18 e NR-

35, com fornecimento e uso obrigatério de EPIs e EPCs pela equipe executora.
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e Isolamento da &rea de trabalho durante a execucao dos servicos e sinalizacdo adequada.
e Execucdo de testes de isolagdo, continuidade e funcionamento dos circuitos antes da

energizagao.

REQUISITOS DE ENTREGA
e Entrega das instalagbes 100% funcionais, com quadros identificados, disjuntores
rotulados, e equipamentos prontos para ligagdo dos aparelhos de ar-condicionado;
e Treinamento basico aos responsaveis das unidades escolares sobre o funcionamento,
desligamento de emergéncia e seguranca do sistema;
o Entrega do projeto "as built", laudos, etiquetas, manual simplificado e termo de recebimento

técnico.

REQUISITOS CONTRATUAIS E DE PAGAMENTO
e Execucao sob o regime de empreitada por preco unitario;
e Pagamento condicionado a apresentacdo de nota fiscal, boletim de medigao, certiddes
regulares e atesto da fiscalizagéo.
e Garantia minima de 12 (doze) meses sobre 0s servi¢cos executados.

e Suporte técnico durante o periodo de operacgao assistida, com atendimento em até 48h (teis.
ENQUADRAMENTO DE OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA COMUM OU ESPECIAL

De acordo com o Manual de Obras e Servicos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido
distingue obra de servico de engenharia, consignando que:

“Obra é toda e qualquer criagdo material nova ou incorporagao de

coisa nova a estrutura ja existente. (...)

Servigo de engenharia é a atividade destinada a garantir a fruicdo de
utilidade j& existente ou a proporcionar a utilizacdo de
funcionalidade nova em coisa/bem material ja existente. Nao se
cria coisa nova. Pelo contrario, o servico consiste no conserto, na
conservacao, operacéo, reparacdo, adaptacdo ou manutencdo de um
bem material especifico ja construido ou fabricado. Ou, ainda, na
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instalagdo ou montagem de objeto em algo ja existente. Objetiva-
se, assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da utilidade a que se

destina ou pode se destinar um bem perfeito e acabado.”

Sendo assim, considerando que a adequacdo da rede elétrica visa proporcionar a utilizacdo e

funcionalidade as escolas municipais em funcionamento, trata-se de um servico de engenharia.

Vez que a atividade foi classificada como servico de engenharia, é necessario que seja definido se

esse servico € comum ou especial, que assim sao definidos no art. 6°, XXI, “a” e “b”, da Lei n.
14.133, de 2021;

“a) servico comum de engenharia: todo servigco de engenharia que tem
por objeto acbes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequacdo e de
adaptacdo de bens moveis e imoOveis, com preservagdo das

caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na

definicdo constante da alinea “a” deste inciso;”

Considerando que o servico a ser contratado é padronizavel em termos de desempenho e
qualidade, trata-se de um SERVICO COMUM DE ENGENHARIA.

MODALIDADE LICITATORIA

A modalidade licitat6ria escolhida é a PREGAO. De acordo com a Lei Federal 14.133/2021, esta é

a modalidade indicada para a contratacdo de servicos comuns de engenharia.
CRITERIO DE JULGAMENTO

A escolha do critério de julgamento por MENOR PRECO néo poderia ser outro, tendo em vista a
utilizacdo da modalidade de pregado, e sendo este o que melhor atende as necessidades da

contratacao.
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REGIME DE EXECUCAO

O regime de execuc&o adotado foi o EMPREITADA POR PRECO UNITARIO. Este regime é aquele
em que o preco € fixado por unidade determinada e que a remuneracdo da Contratada é
estabelecida em face dos servigcos efetivamente executados.

E o regime mais apropriado para os casos em que n&o se conhecem de antemao, com alto nivel de
precisdo, 0s quantitativos totais da obra ou servigo, como é o caso de uma obra. Dessa forma, a
execucgdo das “unidades” se dara de acordo com a necessidade observada, com a realizagao de
minuciosas medicdes periodicas para quantificar os servigos efetivamente executados. Havendo
diferenca entre os quantitativos inicialmente previstos nas planilhas orcamentarias e os quantitativos
efetivamente necessarios, a remuneracdo devida a contratada devera ser ajustada (reduzida ou

majorada) a fim de refletir os quantitativos reais.

De acordo com 0 ACORDAO 1977/2013 — PLENARIO — TCU, esse regime deve ser adotado em
face da imprecisdo inerente a propria natureza do objeto, que estd sujeito a variagles,
especialmente nos guantitativos, por fatores supervenientes ou néo totalmente conhecidos na fase

de planejamento.
DOS PRAZOS DE EXECUCAO E VIGENCIA CONTRATUAL

O prazo de execucdo dos servigos a serem contratados é de 270 (duzentos e setenta) dias,
contados a partir da emissdo da ordem de servico e de acordo com o cronograma fisico-

financeiro apresentado pelo licitante vencedor.

O prazo de vigéncia do contrato da licitacdo serd de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias,
contados a partir da assinatura do contrato, podendo tal prazo ser prorrogado nas hip6teses
elencadas no CAPITULO 5 do TITULO Ill da Lei n® 14.133/2021. O prazo de vigéncia do contrato é

superior ao de execucao dos servicos para:

+ Amparar a necessidade de acolher possiveis dilatacdes do prazo de execucdo dos servicos,
provocados por fatos alheios & vontade da contratada, sem, contudo, alterar o prazo de

vigéncia do contrato;
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* Propiciar tempo habil para que sejam efetuados os pagamentos devidos;
+ Englobar os recebimentos provisorios e definitivos.

SERVICOS CONTINUADOS

De acordo com a Procuradoria Geral de Vila Velha (PGM), em seu Parecer Juridico Padréo, a
respeito de “Prorrogagao de Contrato de Natureza Continua”, classifica-se como servi¢co continuo
aquele que é auxiliar e necesséario ao desempenho das fun¢gbes da Administracdo e que sua

interrupcao possa comprometer a continuidade das atividades desempenhadas pela Administragéo.
Conforme a licdo de MARCAL JUSTEN FILHO:

“A identificagdo dos servigos de natureza continua nao se faz a partir do
exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como
execucao da prestacao contratual. A continuidade do servico retrata, na
verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou

seja, o0 dispositivo abrange os servicos destinados a atender
necessidades publicas permanentes, cujo atendimento nao exaure

prestacdo semelhante no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas servicos essenciais, mas também
compreendidas necessidades publicas permanentes relacionadas com
atividades que ndo séo indispensaveis. O que é fundamental € a
necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita através

de um servigo.” (grifo nosso)
Outrossim, conforme art. 6° da Lei n° 14.133/2021:

“XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e
compras realizadas pela Administragcdo Publica para a manutengao
da atividade administrativa, decorrentes de necessidades

permanentes ou prolongadas”;
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Isto posto, o servico a ser licitado, por se tratar de um contrato de escopo, néo se caracteriza como
um contrato de servi¢o continuado, pois possui data de inicio e prazo definido para seu término, e

por ndo se enquadrar nos quesitos acima listados.
JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Seré utilizado o Sistema de Registro de Precos (SRP), nos termos dos artigos 82 a 87 da Lei n°
14.133/2021 e do Decreto n° 11.462/2023, aplicavel de forma subsidiaria. A escolha pelo SRP se
justifica pela necessidade de atendimento gradual e planejado da demanda, conforme
disponibilidade orcamentaria e cronograma de execucdo da Secretaria de Educacdo, bem como
pela possibilidade de atendimento a multiplas unidades escolares e pela existéncia de mais de uma

secretaria demandante.
DA PARTICIPACAO EM CONSORCIO
N&o serd admitida a participagdo em consorcios.

De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, que estabelece o novo regime juridico de licitagcdes e contratos
administrativos, h& previsdes especificas que tratam da formacéo e da participagcdo de consércios
em processos licitatérios. Neste sentido, considerando as peculiaridades do objeto desta
contratacdo, a vedacéao da participacdo de empresas na forma de consorcio se justifica por diversos

aspectos.

Primeiramente, é essencial considerar que o Art. 15 da referida Lei permite, salvo vedacgéo expressa
no edital, a participacdo de empresas em consorcio, desde que respeitadas determinadas
condi¢cbes, como a indicacdo da empresa lider e a responsabilidade solidaria entre os consorciados.
No entanto, para a especificidade deste projeto, tais condicbes poderiam ndo ser suficientes para
resguardar os interesses da Administracéo Publica, principalmente no que tange a coordenacao da
totalidade dos trabalhos pela fiscalizacéo e a necessidade de garantias sélidas de cumprimento das

obrigacodes.

A vedacdo a participagdo em consoércios justifica-se em razdo das caracteristicas técnicas e

operacionais do objeto, que requerem:
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e Padronizacdo dos materiais e métodos construtivos;
o Integracao total entre os servigcos de fornecimento e execucao;
¢ Unicidade de responsabilidade técnica, especialmente no que se refere ao projeto executivo,

execucdo dos ramais elétricos, montagem dos quadros e emissao de laudos.

A pluralidade de empresas, com estruturas administrativas e operacionais distintas, ainda que sob
responsabilidade solidaria, complica sobremaneira a fiscalizacdo, o fluxo de comunicagéo, a
tramitacdo de medicdes, o recebimento de garantias, o cumprimento das obriga¢cfes legais e

contratuais e, sobretudo, a responsabilizacdo objetiva por eventual inadimplemento.

Conforme o art. 11 da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo Publica deve adotar modelo de gestédo
contratual eficiente, com enfoque em resultados, integridade, segregacao de fungfes e gestao de
riscos. O art. 7°, 81° da mesma lei ainda reforga que devem ser previstos mecanismos de controle
interno capazes de mitigar riscos na execug¢do contratual, sendo a vedacdo a formacdo de
consorcios medida preventiva e coerente com tais diretrizes, especialmente diante de objeto com

dispersado geografica e elevado potencial de impacto financeiro e operacional.

A economicidade, sendo um dos principios basilares regidos pela Lei n°® 14.133/2021, conforme
explicitado em seu Art. 5° também ndo poderia ser plenamente assegurada em arranjos
consorciados, considerando que o fracionamento da execugdo entre diversas empresas poderia
levar a uma elevagdo dos custos administrativos e operacionais, contrariando o interesse publico

de obtencéo da proposta mais vantajosa.

A participacdo de consorcios frequentemente resulta na duplicacdo de estruturas gerenciais e
custos administrativos internos, especialmente em projetos distribuidos em varias frentes, como é
0 caso da presente contratagdo. Isso fere o principio da economicidade, previsto no art. 5° da Lei

n° 14.133/2021, podendo dificultar a obtenc&o da proposta mais vantajosa.

A heterogeneidade de atuacdo dos consorciados, com diferentes padrdes de qualidade, métodos
de trabalho, niveis de capacitacéo e controle interno, afeta diretamente a padronizacao dos servigos
prestados, comprometendo a eficiéncia e dificultando o atingimento de indicadores de desempenho

€ metas contratuais.
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Além disso, o TCU ja reconheceu que a presenga de consorcios pode gerar obstaculos adicionais
ao controle e a responsabilizacédo, especialmente em contratos de obras e servicos de engenharia
com execucdo descentralizada, como é o caso de instalagbes elétricas em mdltiplas unidades

administrativas (ex: Acérddo 1.070/2019 — Plenario).

Portanto, em face da natureza especifica do objeto deste certame e baseando-se nos principios de
segregacao de funcdes, economicidade, eficiéncia e eficacia, gestédo de riscos e controles internos,
previstos nos Arts. 7°, 11° e 12° da Lei n°® 14.133/2021, posiciona-se pela vedacgéo da participagéo
de empresas sob a forma de consorcio neste processo licitatorio. Tal medida visa assegurar a
adequada execugdo técnica do projeto, a simplificacdo da gestédo contratual e a obtencéo de maior

eficiéncia econbmica, alinhadas ao interesse publico.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O servico de execucdo de instalagdo elétrica predial € caracterizado por sua ampla oferta no
mercado, com diversas empresas especializadas atuando nesse segmento na regido da Grande
Vitéria. A natureza comum e rotineira desses servi¢cos contribui para a existéncia de um mercado
consolidado e competitivo, no qual os precos praticados sdo amplamente conhecidos e de facil

comparacao.

Além disso, existem diversas bases referenciais de precos, que fornecem composicdes de preco
unitario confiaveis que englobam custos de materiais de construcdo, méo de obra equipamentos
dos servigos. Dentre as diversas bases adotadas como referéncia para elaboragédo de orgcamentos,
podemos citar algumas das mais utilizadas pelo mercado; SINAPI, DER, LABOR, SEINFRA, ORSE,
SETOP, SICRO. Essas bases permitem que tanto a administracdo publica quanto empreiteiros e
profissionais da construcéo civil tenham uma compreenséo clara dos custos atuais envolvidos em

diferentes aspectos do projeto.

Outro ponto importante é que a definicao clara do escopo dos servigos e dos critérios de selecao
da empresa, conforme descritos neste ETP, permitem uma base sélida para a realizacdo do
processo licitatorio, sem a necessidade de realizar um levantamento de mercado especifico. A

competicdo entre os licitantes, aliada aos critérios objetivos de selecdo, assegurara a obtencéo de

11

PAGINA 11/25 PARA VERIFICAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO, ACESSE O ENDERECO: https://processos.vilavelha.es.gov.br/autenticidade/A2479412CB1E4F19B91332927D5902F



SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

\VILA VELHA Rua Castelo Branco, n° 1803
Olaria, Vila Velha - ES
CEP: 29.123-570

PREFEITURA DE
VILA VELHA

propostas vantajosas para a administragdo publica, em conformidade com os principios da

economicidade e da eficiéncia.

Portanto, considerando que a execucao de instalagédo elétrica predial enquadra-se como servigo
comum de engenharia, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, sua ampla disponibilidade
no mercado e a definicdo clara dos requisitos no presente ETP, justifica-se a isencdo do
levantamento de mercado para a contratacdo dos servicos de adequacdo da rede elétrica das
escolas municipais de Vila Velha/ES.O mercado atual possui muitas empresas especializadas neste

tipo de servigo, uma vez que é considerado como servigo comum.

Verificou-se, também, que diversas administragfes publicas tém optado pela ado¢éo do Sistema
de Registro de Precos (SRP) para contratacbes dessa natureza, por permitir:

o Contratacdo conforme demanda e cronograma fisico-financeiro;
e Economia de escala;

e Padronizagéo técnica;

e Maior competitividade entre fornecedores regionais;

e Menor risco de sobrepreco ou de execucao parcial do objeto.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

by

A solucdo proposta para atender a necessidade de climatizagdo nas unidades escolares do
Municipio de Vila Velha consiste na contratacdo de empresa especializada para a execucéo de
instalacdes elétricas completas, com fornecimento de materiais, documentacéo técnica e
responsabilidade técnica exclusiva, garantindo a adequacdo da infraestrutura elétrica para

suportar a carga dos aparelhos de ar-condicionado.

Trata-se de uma solucgdo integrada e padronizada, a ser executada por meio de registro de
precos, o que possibilita a Administragdo atender multiplas escolas em momentos distintos,
conforme planejamento orgcamentario e prioridade pedagdgica, sem a necessidade de realizar
diversas contratacdes fragmentadas.

Andlise da Solucdo Mais Adequada
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Foram consideradas diferentes possibilidades para atender a demanda, conforme quadro a seguir:

Alternativa||Descric&o Vantagens Desvantagens

Falta de equipe

. ) . _ N gualificada; risco de
Execucdo com equipe||Reducéo de custo direto; agilidade . _
A o o o execucao parcial;
prépria do Municipio |linicial .
auséncia de controle

formal por ART

Contratagao Limitado ao teto legal; n&o
B emergencial ou por||Celeridade no inicio da execucdo |latende a totalidade das
dispensa unidades escolares

Licitacdo por Registro||Flexibilidade de execugdo por
de Precos (Pregdo|demanda; atendimento a multiplas||Exige planejamento
¥ C Eletrdnico) com||unidades escolares; padronizagao|rigoroso e fiscalizagcéo
empreitada por preco|técnica; economia de escala;|ativa

unitario rastreabilidade da execucéo

Apo6s andlise técnica, a alternativa C mostra-se a mais adequada a realidade administrativa e a

complexidade do objeto. Isso porque:

e Permite atender gradualmente as unidades escolares, de acordo com prioridades e
disponibilidade orcamentaria;

o [Favorece a contratacdo de fornecedores especializados, com responsabilidade técnica clara
e acompanhamento continuo por parte da Administracéo;

e Garante maior controle da qualidade, prazos e rastreabilidade dos servicos executados;

e Assegura economicidade e transparéncia, por meio da competitividade do Pregdo

Eletrénico;
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e Minimiza riscos operacionais e juridicos ao evitar contrata¢cdes emergenciais fragmentadas.

Dessa forma, a solucdo proposta contempla uma abordagem técnica, legal e economicamente
viavel, baseada em modelo j& amplamente utilizado em outros entes federativos, e perfeitamente
aderente as diretrizes estabelecidas na Lei n° 14.133/2021, no Decreto n° 11.246/2022 e na IN
SEGES/ME n° 91/2022.

A contratagcdo por registro de precos, com julgamento pelo critério de menor preco global e
execucao sob o regime de empreitada por precgo unitario, é a estratégia mais eficaz para a entrega
da infraestrutura elétrica necesséaria a climatizagdo das unidades escolares, com seguranga,

desempenho e conformidade normativa.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa dos quantitativos foi realizada com base nos projetos técnicos de adequacao elétrica
desenvolvidos pela equipe da Secretaria Municipal de Obras e Projetos Estruturantes — SEMOPE,
a partir do levantamento da demanda total das unidades escolares contempladas, os quais foram
recebidos e aprimorados pelo setor de Engenharia da Secretaria Municipal de Educacéo - SEMED,
a partir dos dados técnicos das escolas de posse do setor.

Esses projetos consideraram:

e A poténcia e a quantidade de aparelhos de ar-condicionado previstos por ambiente;

e Os trajetos necessarios para alimentacéo elétrica segura e individualizada;

e O dimensionamento normativo dos cabos, eletrodutos e dispositivos de protecao;

e As normas técnicas da ABNT (especialmente a NBR 5410/2004) e as diretrizes da

concessionaria EDP-ES.
Estimativa de Quantidades
A planilha anexa apresenta, de forma detalhada, os quantitativos estimados por item, os quais

representam a demanda consolidada das escolas ja avaliadas, acrescida de margem técnica

para:
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e Atendimento de novas unidades escolares que possam ser incluidas durante a vigéncia da
Ata de Registro de Precos;
o Ajustes decorrentes de divergéncias entre o projeto e a execugdo em campo.

Os principais grupos de itens estimados séo:

Quantitativo

Tipo de Item Exemplo )
estimado

Entrada energia Subestacdo 150 KVA, Padrdo 75KW Conforme escola

Cabos de alimentacédo _
10mmz2, 25mmz2, 70mm2, 95mm?2 Conforme planilha

(PVCI/XLPE)

Disjuntores termomagnéticos || 16A a 600A Conforme planilha

Eletrodutos (PVC e _
%, 1", 1%, 27, 3", 47 Conforme planilha

galvanizados)

Quadros de distribuicdo

(QDG)

Dimensionados para carga de climatizacdo |Conforme escola

o Parafusos, buchas, bracadeiras, etiquetas,|Kit padréo por
Materiais complementares _ .
conectores, etc. instalacao

Observacdo: Os quantitativos consolidados estdo descritos na Planilha Orgcamentaria e nos
Quadros de Composicdo de Quantidades, que compdem o Termo de Referéncia como Anexos.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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Para estimativa de valor global da contratacdo ora pretendida, € utilizada a tabela referencial do
DER-ES (Departamento de Edificacdes e de Rodovias do Espirito Santo), definida pelo érgdo como
“Tabela Referéncia de Precos e Composi¢cdes de Custos Unitarios de servicos para obras de
Edificagdes”, além da tabela referencial do SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcéo Civil. Sua elaboracdo tem como objetivo paramentar os custos referenciais

maximos admissiveis em licitacdo.

Nos itens de composi¢cdo propria, sdo utilizados insumos também referenciados pelas tabelas
citadas acima, assim como insumos de materiais do sistema de custos ORSE (Or¢camento de Obras
de Sergipe), desenvolvido e mantido pela Companhia Estadual de Habitacdo e Obras Publicas de
Sergipe - CEHOP. Desta forma, combinadas as precificagfes a partir de tabelas referencias oficiais,
espera-se obter um valor estimado compativel com os valores praticados atualmente no mercado,

em conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/21.

A estimativa de preco para esta contratacdo € de R$ 12.334.812,90 (doze milhdes, trezentos e trinta
e quatro mil, oitocentos e doze reais, e noventa centavos), sendo a taxa de BDI estabelecida em
32,45% para a faixa de valores na qual se enquadra o orgcamento, conforme Resolu¢do TC n° 366/22
do TCE-ES, ajustada ao ISSQN de 5% praticado pela PMVV. Para o servi¢co de projetos elétricos é
excluida a taxa de Administracao Local, resultando num BDI de 24,97%.

Destarte, a estimativa do valor global da presente contratagdo, acrescido do BDI, é de

R$16.194.935,70 (dezesseis milhdes, cento e noventa e quatro mil, novecentos e trinta e cinco

reais, e setenta centavos).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do art. 23, §81° da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo deve avaliar, no planejamento
da contratagéo, a viabilidade técnica e econdmica de parcelamento do objeto, de modo a ampliar
a competitividade, permitir a participacdo de empresas de menor porte e assegurar a

economicidade.

No caso em analise, a solucdo foi avaliada como tecnicamente indivisivel, considerando que:
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e A execucdo requer interdependéncia entre os componentes téchicos, como a
compatibilidade entre quadros, cabos, disjuntores e eletrodutos;

e A padronizagcdo dos materiais e procedimentos é essencial para garantir a seguranca
elétrica, o correto funcionamento dos equipamentos e a fiscaliza¢do centralizada;

e O fracionamento da contratacdo poderia acarretar sobreposicdo de responsabilidades,
falhas de integracédo e aumento de riscos operacionais, com prejuizos a funcionalidade
e ao desempenho do sistema;

e A contratacdo Unica possibilita melhor controle técnico, cronolégico e contratual, além
de facilitar a responsabilizacéo profissional por meio de ART global;

o O fornecimento e a instalagdo fazem parte de uma solugéo integrada e conjunta, sendo

inseparaveis sob o ponto de vista técnico, normativo e funcional.

Portanto, ndo se recomenda o parcelamento da solucéo, devendo o objeto ser contratado de
forma integral, por empresa com capacidade técnica comprovada para realizar o fornecimento dos

materiais e a execugao dos servicos de forma unificada.

Contudo, a contratacdo sera feita por meio de Registro de Precos, o que permite que a
Administracdo contrate gradualmente os servicos conforme a necessidade e disponibilidade

or¢camentaria, preservando a economicidade e a eficiéncia da execucao.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Contratacdes correlatas séo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal, interligando-se a
essa prestacdo do servico, mas que nao precisam, necessariamente, ser adquiridas para a
completa prestacdo do objeto principal. J& as contratacdes interdependentes sdo aquelas que

precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa prestacéo.

A presente contratagdo guarda relagao direta com outras agdes estratégicas em andamento na
Administracdo Municipal, especialmente no d&mbito da Secretaria Municipal de Educacéo -
SEMED, e deve ser compreendida como parte de um conjunto articulado de iniciativas voltadas a

melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica das unidades escolares.

Contratacfes correlatas em andamento:
17
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» LICITACAO 0064/2025: Registro de Preco para contratacio de empresa especializada nos

servicos de manutencao preventiva e corretiva, com fornecimento e substituicdo de pecas;
instalacdo e aquisicdo de aparelhos de ar condicionado do tipo Split, para atender as
demandas da Prefeitura Municipal de Vila Velha/ES

LOTE 1 — FORNECIMENTO E INSTALACAO — AMPLA CONCORRENCIA

Descrigao
1 . Contratacdo de empresa prestadora de servico de BTUs Qtd
FORNECIMENTO de aparelhos de ar condicionado SPLIT
INVERTER, para atender as demandas da PMVV.
1.1.1 Fornecimento Split High Wall S000 47
1.1.2. Fornecimento Split High wWall 12000 237
1.1.3 Fornecimento Split High Wall 18000 306
1.1.4 Fornecimento Split High Wall 24000 1.486
1.1.5 Fornecimento Split High Wall 30000 572
1.1.6 Fornecimento Split High Wall 36000 29
1.1.7 Fornecimento Piso Teto 48000 15
1.1.8 Fornecimento Piso Teto 60000 40
1.1.9 Bomba Dreno 9000 a 60000 1368

A efetiva utilizacdo dos equipamentos de climatizagdo adquiridos pela SEMED depende
diretamente da execuc¢do da presente contratacdo, uma vez que a maioria das escolas néo
possui infraestrutura elétrica compativel com a carga requerida pelos aparelhos de ar-
condicionado.

A ndo realizacdo tempestiva desta contratacdo pode resultar em:
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e Instalacdes inadequadas ou improvisadas;
e Subutilizagdo dos equipamentos ja adquiridos;
o Danos a rede elétrica existente;

e Comprometimento da seguranca de alunos e servidores.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo tem como objetivo principal viabilizar, com seguranca, eficiéncia e conformidade
normativa, a instalagédo de aparelhos de ar-condicionado nas unidades escolares da rede municipal
de ensino de Vila Velha — ES. Para isso, pretende-se alcancar os seguintes resultados concretos

e mensuraveis:

1 Resultados técnicos esperados

o Infraestrutura elétrica instalada e adequada a demanda de carga dos equipamentos de
climatizagéo;

e Eliminacdo de riscos de sobrecarga, curtos-circuitos e falhas operacionais por
subdimensionamento;

e Padronizacdo das instalagdes elétricas voltadas a climatizagdo, com materiais certificados
e dimensionamento conforme NBR 5410 e orientagdes da concessionaria EDP-ES;

e Garantia de funcionamento continuo e seguro dos aparelhos de ar-condicionado;

e Melhoria da rastreabilidade técnica e da documentacéo das instalagées por meio de ART,

laudos e projeto executivo “as built”.

2 Resultados pedagogicos e institucionais esperados
e Ampliacdo do conforto térmico nas salas de aula, bibliotecas, salas administrativas e outros
ambientes escolares;
o Contribuicdo direta para o aumento da permanéncia, atengcao e rendimento escolar dos
alunos;
e Melhoria das condicdes de trabalho dos profissionais da educac¢édo, com ambientes mais

adequados a jornada diéria;
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o Otimizacao da infraestrutura fisica da rede municipal, promovendo valorizacdo dos bens
publicos adquiridos (equipamentos de climatizagdo) e evitando desperdicios por
ociosidade;

e Atendimento ao planejamento estratégico da Secretaria Municipal de Educacéo no eixo

“infraestrutura escolar segura, eficiente e acolhedora”.

3 Resultados em termos de gestao publica

o Contratacdo eficiente, planejada, com base em estudo técnico e levantamento de mercado
transparente;

e Reducdo de custos futuros com manutencdo corretiva e improvisagbes elétricas
emergenciais;

o Rastreabilidade e controle efetivo da execucdo, com registros fotogréaficos, diarios de obra
digitais e medicdes detalhadas;

e Reducao de passivos relacionados a segurancga elétrica e responsabilidade civil em prédios

publicos escolares.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Antes da celebracdo do contrato, faz-se imprescindivel a designacao formal da equipe técnica que
sera responsavel pelo acompanhamento, controle e fiscalizacdo da execucdo contratual.
Considerando a complexidade e a natureza técnica do objeto — execuc¢dao de instalacfes elétricas
com fornecimento de materiais para viabilizar a climatizacdo de unidades escolares municipais —
é fundamental que a equipe designada possua conhecimentos especificos na area de engenharia

elétrica, infraestrutura predial e normas técnicas aplicaveis.

A atuacdo dessa equipe sera essencial para garantir que 0s servicos sejam executados em
conformidade com o projeto aprovado, com a legislacéo vigente e com as condicdes estabelecidas
no termo de referéncia e no contrato. A definicdo prévia dos fiscais e gestores do contrato também
assegura a rastreabilidade das acdes administrativas, o adequado acompanhamento do
cronograma fisico-financeiro e a aplicacao tempestiva de eventuais penalidades, contribuindo para
a efetividade da contratacdo e a correta aplicagdo dos recursos publicos.
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13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A contratagdo em questdo, voltada a execucdo de instalagcbes elétricas com fornecimento de
materiais para viabilizar a climatizacdo de unidades escolares, apresenta impactos ambientais
limitados e, em grande parte, mitigaveis. Importa destacar que as unidades escolares contempladas
ja estdo sendo preparadas para operar com energia solar fotovoltaica, o que reforgca o compromisso
com a sustentabilidade e minimiza os efeitos negativos associados ao aumento da demanda

energética.

1. Geragdo de residuos soélidos durante a execugdao:
A instalacdo dos sistemas elétricos poderd gerar residuos como cabos, conduites, sobras de

materiais, embalagens e eventualmente residuos eletroeletrénicos.

Tratamento proposto: A empresa contratada deverd apresentar e cumprir um Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (PGRCC), observando a legislacdo ambiental

vigente e priorizando o descarte adequado, a reciclagem e a logistica reversa de materiais.
2. Consumo de energia elétrica compensado por fonte renovavel:

Embora a climatizagdo aumente o consumo energético, a alimentacdo das unidades por sistemas
de micro ou minigeracdo fotovoltaica compensa esse impacto, contribuindo para a reducdo das
emissdes de carbono e do uso de fontes fésseis.

Tratamento proposto: Priorizar equipamentos com alta eficiéncia energética (selo Procel A),
garantindo a integracdo otimizada com o sistema fotovoltaico e reduzindo o consumo

desnecessario.
3. Interferéncias fisicas no ambiente escolar:

A execucdo das obras podera demandar adaptacdes na infraestrutura existente, gerando ruido,

poeira e pequenos residuos.
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Tratamento proposto: Realizagcdo dos servicos preferencialmente em horérios de recesso ou
contraturno escolar, com adog¢éo de praticas de obra limpa, contencdo de ruido e seguran¢a no

canteiro.
4. Sustentabilidade do ciclo de vida do projeto:

A conjugacdo entre climatizagdo e energia solar representa um modelo de sustentabilidade
energética no setor publico, promovendo conforto térmico sem aumento significativo de impacto

ambiental.

Tratamento proposto: Estimulo a adocdo de praticas de manutencgdo preventiva, treinamento dos

servidores para uso consciente dos sistemas e monitoramento continuo do desempenho energético.

Com essas medidas, a execugao contratual se alinha as diretrizes de sustentabilidade ambiental da

Administracdo Publica, promovendo conforto, eficiéncia e responsabilidade ecologica.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Considerando os estudos preliminares realizados, declara-se a viabilidade técnica, econémica e
ambiental da contratacdo de empresa especializada para execucado de instalacdes elétricas com
fornecimento de materiais, com o objetivo de viabilizar a climatizacdo das unidades escolares da

rede municipal de ensino.

A proposta é tecnicamente viavel, uma vez que se baseia em projetos compativeis com a
infraestrutura existente nas unidades escolares, contemplando a instalacdo de redes elétricas
adequadas ao funcionamento dos equipamentos de climatizacao e integradas a solucéo de energia

solar fotovoltaica prevista para ser implantada.

Sob o ponto de vista econdmico, a contratacdo mostra-se justificavel frente a relacdo custo-
beneficio esperada, considerando-se os ganhos em conforto térmico, melhoria do ambiente escolar,
preservacdo da saude de alunos e servidores, e maior eficiéncia energética obtida pelo uso de
fontes renovaveis. A estimativa de custos foi construida com base em parametros de mercado,

observando a legislacéo vigente e os principios da administracdo publica.
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No aspecto ambiental, a proposta é viavel e alinhada as diretrizes de sustentabilidade, uma vez que
prevé a utilizacdo de energia limpa, a adoc¢do de equipamentos de alta eficiéncia energética e a
exigéncia de préticas de gestdo de residuos e execugdo responsavel por parte da contratada. Tais
fatores contribuem para a reducao dos impactos ambientais diretos e indiretos durante e apés a

execugéao dos servicos.

Dessa forma, conclui-se que a solucdo proposta atende aos requisitos legais, técnicos e
operacionais, demonstrando-se plenamente viavel para implementacdo no &ambito da

administracdo publica municipal.

15. RESPONSAVEIS

O presente Estudo Técnico Preliminar foi finalizado em 17/11/2025 pelo(s) profissional(is) abaixo

relacionado(s):

(Assinado eletronicamente)
Alan Grobério Braga
Engenheiro Eletricista

Mat. 10008248

Aprovacéao:

“Diante de todo o exposto no Estudo Técnico Preliminar — ETP,
gue concluiu pela viabilidade da presente contratacdo, APROVO
0 presente ETP objetivando a contratacdo de empresa

especializada para execucdo de instalacGes elétricas com

23

PAGINA 23/25 PARA VERIFICAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO, ACESSE O ENDEREGCO: https://processos.vilavelha.es.gov.br/autenticidade/A2479412CB1E4F 19B91332927D5902F



.4
"‘ SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO
V‘ )
g}%% Rua Castelo Branco, n° 1803
Olaria, Vila Velha - ES
CEP: 29.123-570
PREFEITURA DE
VILA VELHA

fornecimento de materiais, visando a climatizacdo de unidades

escolares municipais de Vila Velha/ES.”

(Assinado eletronicamente)

Carla Lima de Moraes Cabidel
Secretéria Municipal de Educa¢édo — SEMED/PMVV
Portaria 008/2025
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Assinado eletronicamente por:
ALAN GROBERIO BRAGA
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Assinado eletronicamente por:
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CPF: ***739.227-**
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