SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Diretoria de Compras Governamentais

PREFEITURA DE
VILA VELHA

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Pregéo Eletrénico n° 072/2026
Processo n° 52.598/2026

Trata-se de resposta a Impugnacao ao Edital de Pregéo Eletrénico n°® 072/2026, cujo objeto
¢ a CONTRATAGCAO DOS SERVIGOS DE MANUTENGAO PREDIAL, REPAROS E
INTERVENGOES DE PEQUENO PORTE, NOS IMOVEIS E UNIDADES VINCULADOS A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VILA VELHA - ES, interposta pela empresa
PERFIL X CONSTRUTORA S/A.

DA TEMPESTIVIDADE

A empresa impugnante apresentou impugnacgao aos termos do edital de pregéao eletrénico n°®
072/2026 em 09/07/2026.

Conforme item 10.1 do Edital em Epigrafe:

10.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n°® 14.133/2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

Considerando que a disputa estava prevista para 14/07/2026, percebe-se a tempestividade

da presente impugnacao.

DO RELATORIO

Em sintese, a empresa impugnante alega os seguintes pontos:

e a) Que formalizou pedido de esclarecimento perante esta Municipalidade, em face do
Edital de Pregao Eletrénico n° 072/2026. Contudo, nao teria recebido a resposta;

e b) A suposta contradigao no critério de julgamento das propostas;
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Sobre este ponto, a empresa impugnante alega que o edital dispbe que o critério de
julgamento seria o de "maior desconto por item", mas, ao mesmo tempo, estabelece que a
licitagao tera item unico.

Para a impugnante, esse fator geraria uma contradigdo que precisaria ser corrigida.

Além disso, a empresa impugnante sustenta que ndo esta claro qual seria a base para
aplicacao do desconto: valor global, pregos unitarios da tabela DER-ES ou outra referéncia.
O modelo de proposta, inclusive, indicaria 100% de desconto, mantendo o valor total de
R$ 11.096.716,14, o que, segundo a impugnante, seria incompreensivel.

e ¢) Planilhas orgamentarias ilegiveis

A empresa impugnante afirma que as planilhas or¢camentarias disponibilizadas pela
Administracao estariam integralmente ilegiveis, impedindo os licitantes de verificar:

a) itens;

b) precos unitarios;

c) composicdes de custos;

d) coeficientes;

e) demais elementos da formagao do orgamento.

Sustenta que, em uma licitagdo por maior desconto, isso é especialmente grave, porque o
licitante precisa conhecer a base de pregos sobre a qual vai aplicar o desconto.

o d) Duplicidade do cddigo 0101

A impugnante aponta que dois itens completamente diferentes teriam recebido o mesmo
cédigo 0101:

a) equipe de manutencao elétrica 24h;
b) cabine auxiliar para passageiros.
c) Segundo a empresa, isso poderia gerar confusao nas ordens de servico, medicdes,

notas fiscais e no controle da execucgao contratual.

e ¢)BDI e encargos sociais sem composicao detalhada
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A empresa impugnante questiona a auséncia da memoria de calculo dos BDIs de 31,01% e
15,57%, alegando que nao foram apresentados os componentes que formam esses
percentuais.

Também questiona a taxa de 157,27% de encargos sociais, porque nao haveria memoria
discriminada demonstrando sua composigao.

Além disso, aponta uma possivel divergéncia entre a fonte de precos declarada pela
Administragdo — DER-ES Edificagbes — e a utilizagdo de cddigos associados ao
SICRO/DNIT.

o f) Contradigdo sobre dedicagéo exclusiva de mao de obra

A impugnante identifica uma possivel contradicao entre o ETP, que afirmaria que o contrato
seria sem dedicagdo exclusiva de méao de obra, e o TR, que exigiria equipes permanentes,
24 horas por dia, alocadas em unidade hospitalar, com recomposi¢cdo imediata e
manutencao de base operacional.

Para a empresa, as condi¢des praticas descritas no TR seriam compativeis com um regime
de dedicacgao exclusiva, o que impactaria diretamente os custos e a formagao da proposta.

e @) Outros pontos de indefinigdo

A impugnante ainda questiona:

a) auséncia de metodologia para precificar servigos nao previstos nas tabelas;

b) falta de clareza sobre custos de plantdes, adicional noturno, horas extras e
sobreaviso;

c) indefinicdo sobre quais licengas ambientais efetivamente seriam necessarias;

d) critérios de inexequibilidade, que teriam sido estruturados para licitagdes por preco e

nao adaptados ao critério de maior desconto.

Sob essa dtica, o impugnante requer a retificagdo das clausulas mencionadas, com a
consequente republicacido do edital.
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DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, é necessario destacar que a impugnagao apresentada pela empresa envolve
questdes editalicias, bem como aspectos técnicos da demanda. Assim sendo, os autos
foram encaminhados ao setor técnico para conhecimento e manifestacdo, tendo se
pronunciado nos seguintes termos:

N

Trata-se de resposta técnica a impugnacdo apresentada pela empresa
PERFIL-X Construtora S/A em face do Edital do Pregdo Eletrénico n2
072/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos de manutencdo predial, reparos e intervengoes
de pequeno porte nos imdveis e unidades vinculados a Secretaria Municipal
de Saude de Vila Velha/ES. Inicialmente, antes da analise individual dos
pontos impugnados, mostra-se pertinente registrar uma circunstancia
relevante observada na presente impugnacdo. A impugnante sustenta, em
sintese, que diversos elementos essenciais da contratacdo ndo estariam
previstos ou ndo poderiam ser identificados nos documentos da licitacdo,
atribuindo tal circunstancia, inclusive, a auséncia de resposta aos pedidos
de esclarecimento anteriormente protocolados. Todavia, a andlise conjunta
dos dois pedidos de esclarecimento apresentados pela prépria impugnante
e da presente impugnacdo revela situacdo distinta. Observa-se que, a
medida que aprofunda a analise do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de
Referéncia e de seus anexos, a propria empresa passa a identificar e utilizar
informagdes que anteriormente afirmava inexistentes ou ndo localizadas,
empregando-as como fundamento para novos questionamentos e,
posteriormente, para a prépria impugnag¢ao. Como exemplo, no primeiro
pedido de esclarecimento, a impugnante afirma ndo ter identificado a
tabela oficial de referéncia, sua data-base, a relacdo de precos referenciais
e a metodologia de formacdo dos precos da contratacdo. Entretanto, na
presente impugnacdo, faz referéncia expressa a Tabela Referencial de
Precos de Edificacbes do DER-ES, a data-base janeiro de 2026, a Planilha
Orcamentdria Complementar, aos critérios de incidéncia do desconto, a
ordem de utilizacdo das referéncias subsidiarias, aos percentuais de BDI
adotados, as composicGes de custos, aos encargos sociais e a diversos
dispositivos especificos do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de
Referéncia, demonstrando que tais informacgGes puderam ser extraidas dos
proprios documentos da licitacdo. Verifica-se, portanto, que parcela
significativa das alegacGes de omissdo documental decorre de leitura ndo
exaustiva dos documentos que instruem a contratacdo, e ndo da efetiva
inexisténcia das informagoes neles contidas. Tanto é assim que diversas das
duvidas inicialmente suscitadas foram superadas pela prépria impugnante,
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sem qualquer alteragcdo dos documentos da licitagdo e antes mesmo da
divulgacdo das respostas oficiais da Administracdao, cujo prazo legal para
manifestacdo, ainda se encontrava em curso. Feito esse registro, passa-se a
anadlise individual dos fundamentos apresentados na presente impugnacao.
Da Suposta “Contradicdo interna do critério de julgamento- "Maior
desconto por item" em licitagdo de item Unico e auséncia de base
referencial objetiva publicada” Conforme expressamente previsto no item
7.1.1 do Termo de Referéncia, o critério de julgamento da presente
licitacdo é o de maior desconto, aplicado de forma linear sobre os precos
integrantes da contratacdao, observando-se as regras estabelecidas no item
7.3 do Termo de Referéncia para elaboracdao das propostas. Da mesma
forma, ndo procede a alegagdo de auséncia de definicdo da base referencial
para incidéncia do desconto. Conforme amplamente previsto no Estudo
Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, a presente contratagdo
contempla Planilha Orgamentaria Referencial, elaborada com base na
Tabela Referencial de Pregos de Edificacbes do DER-ES (data-base janeiro
de 2026), Planilha Orgamentaria Complementar e, para as hipdteses de
inexisténcia de item na tabela principal, a utilizacdo das referéncias
subsidiarias, observada a ordem estabelecida no item 5.6 do Termo de
Referéncia, em consonancia com a Resolugdo TCE-ES n? 366/2022. Os
critérios para elaboracdo das propostas encontram-se expressamente
disciplinados no item 7.3 do Termo de Referéncia, o qual estabelece que o
percentual de desconto ofertado incidira sobre a Planilha Orcamentaria
Referencial, sobre a Planilha Orgamentaria Complementar e, quando
aplicaveis, sobre os precos obtidos mediante utilizacdo das referéncias
subsididrias, inexistindo qualquer prejuizo a formulacdo das propostas ou
ao julgamento objetivo do certame. Quanto as alegacbes em relacdo ao
anexo ll, acredita-se que houve um equivoco por parte do licitante, ao
presumir que o desconto ofertado deveria reduzir o valor global da
contratacdo constante da proposta comercial. Ocorre que, conforme
expressamente previsto no item 7.3.2.5 do Termo de Referéncia, o contrato
serd celebrado pelo valor global estimado da contratagdo, o qual
representa exclusivamente o limite financeiro maximo passivel de execuc¢do
durante sua vigéncia. Todavia, os pagamentos ndo ocorrerdo pelo valor
global contratado, mas apenas pelos servigos efetivamente demandados
pela Administracdo, autorizados por Ordem de Servigo, executados,
medidos e atestados pela fiscalizacdo. Em cada Ordem de Servico,os
servicos serdao orcados com base na Planilha Orcamentaria Referencial, na
Planilha Orcamentaria Complementar e, quando aplicdvel, nas referéncias
subsidiarias previstas no Termo de Referéncia, incidindo linearmente sobre
todos os itens o percentual de desconto ofertado pela licitante vencedora.
Assim, o desconto decorrente do critério de julgamento produz efeitos
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financeiros diretamente sobre cada servico efetivamente executado ao
longo da vigéncia contratual, reduzindo proporcionalmente os valores
pagos pela Administracdo. O valor global do contrato, por sua vez,
permanece como limite maximo a ser medido, ndo constituindo valor
devido a contratada nem gerando qualquer pagamento automatico ou
potencial prejuizo ao erdrio. Também ndo procede a alegacdo de
incompatibilidade entre o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia quanto a incidéncia do percentual de desconto. A interpretacao
apresentada pela impugnante decorre da compreensdo equivocada de que
a Planilha Orgamentaria Referencial e a Ordem de Servigo constituiriam
bases distintas para aplicagdo do desconto, quando, na realidade,
representam etapas sucessivas da mesma sistemdtica de execugdo
contratual. Conforme previsto no item 5.6.1 do Termo de Referéncia, o
or¢camento de cada Ordem de Servico é elaborado com base na Tabela
Referencial de Precos de Edificagdes do DER-ES, utilizando-se, quando
necessario, a Planilha Orcamentdria Complementar e as referéncias
subsidiarias previstas no item 5.6. Em outras palavras, a Ordem de Servico é
elaborada a partir dos itens constantes da Planilha Orgamentdria
Referencial, da Planilha Orcamentdria Complementar e, quando aplicavel,
das referéncias subsidiarias previstas no Termo de Referéncia, selecionando
apenas 0s servicos necessdrios para atender a demanda especifica da
Administracdo. Assim, quando o Estudo Técnico Preliminar afirma que o
desconto incidird sobre aTabela Referencial de Precos de Edificagbes do
DER-ES e sobre a Planilha Orcamentaria Complementar, e o Termo de
Referéncia dispbe que esse mesmo desconto incidird sobre os itens
constantes das Ordens de Servico, ambos os documentos estdao
descrevendo exatamente a mesma sistematica, uma vez que os precos das
Ordens de Servico sdo extraidos dessas proprias planilhas. A propria
impugnante reconhece esse procedimento ao afirmar, em sua
fundamentacdo, que o Estudo Técnico Preliminar prevé a incidéncia do
desconto sobre os pregos unitdrios da tabela referencial e da planilha
complementar e, simultaneamente, que o Termo de Referéncia prevé sua
incidéncia sobre os pregos unitdrios utilizados na formagdo das Ordens de
Servico. Nado hd, portanto, qualquer incompatibilidade entre os
documentos da contratagcdo, mas apenas a descricdo de momentos
distintos de uma uUnica metodologia de formacdo dos precos. Pelas mesmas
razoes, também ndo prosperam as alegacdes constantes dos itens 10 e 11
da impugnagdo. A conclusdo da impugnante de que os licitantes nao
conseguiriam identificar a base de incidéncia do desconto, a tabela
adotada, sua data-base ou os parametros para elaboracdo das propostas
ndo encontra respaldo nos préprios documentos da licitacdo e, inclusive,
mostra-se incompativel com a propria fundamentag¢do desenvolvida na
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impugnacdo. Ao longo de sua manifestacdo, a prdpria impugnante
identifica expressamente a Tabela Referencial de Precos de Edificagcdes do
DER-ES, sua data-base janeiro de 2026, a Planilha Or¢amentaria
Complementar, a metodologia de formacdo das Ordens de Servico e a
incidéncia linear do desconto sobre os precos unitarios da contratacdo,
demonstrando que tais elementos sdo perfeitamente identificaveis a partir
do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia. Ademais, o item
7.3 do Termo de Referéncia disciplina expressamente os critérios para
elaboracdo da proposta comercial, estabelecendo que o percentual Unico
de desconto ofertado incidira sobre a Planilha Orgamentaria Referencial,
sobre a Planilha Orgamentaria Complementar e, quando aplicaveis, sobre
os prec¢os obtidos mediante utilizacdo das referéncias subsididrias previstas
no item 5.6, inexistindo qualquer indeterminagdao quanto a metodologia de
formacgdo dos precos ou ao critério de julgamento. Também n3ao merece
prosperar a alegagao de afronta ao principio do julgamento objetivo. O
critério de julgamento encontra-se claramente definido no item 7.1.1 do
Termo de Referéncia, sendo adotado o maior desconto, aplicado de forma
linear sobre os precos integrantes da contratacdo. Da mesma forma, os
critérios de formacdo dos orcamentos das Ordens de Servico, a ordem de
utilizacdo das referéncias subsididrias, a metodologia de precificacdo e a
sistematica de aplicacdo do desconto encontram-se disciplinados no item 5
do Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar. Nao ha, portanto,
gualquer omissdo ou indeterminagao capaz de comprometer a elaboracao
das propostas, a competitividade do certame ou o julgamento obijetivo,
mas apenas discordancia da impugnante quanto a metodologia de
contratacao adotada pela Administragao, a qual se encontra expressamente
disciplinada nos documentos licitatérios e em conformidade com a
legislacdo aplicdvel. Quanto a suposta AUSENCIA DE PLANILHAS
ORCAMENTARIAS COMPLETAS E DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS A
FORMULACAO DAS PROPOSTAS Inicialmente, a afirmagdo de que a Planilha
Orgamentaria Complementar estaria ilegivel ou que impediria a
identificacdo dos itens, pregos unitarios e demais elementos necessdrios a
formulagdo da proposta ndao encontra respaldo na documentagdo
constante do processo. A prépria impugnante demonstra, ao longo de sua
manifestagdo, que teve pleno acesso ao conteldo da planilha, identificando
cddigos de servicos, descricdes, unidades de medida, precos unitarios,
percentuais de BDI, composi¢cdes especificas, referéncias ao SICRO,
encargos sociais, veiculos, equipes permanentes de manutencdo e demais
elementos que compdem a estrutura orcamentaria da contratacdo. Tais
informagbes somente puderam ser extraidas mediante a leitura da propria
Planilha Orgcamentaria Complementar. Assim, revela-se contraditéria a
alegacdo de que os documentos seriam ilegiveis ou impediriam a
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compreensdo da estrutura de precos da contrata¢do, uma vez que a propria
fundamentacdo da impugnacdo utiliza, de forma detalhada, informac&es
constantes desses mesmos documentos para desenvolver suas teses.

Outrossim, apresenta-se abaixo a captura de tela da planilha
disponibilizada:
PREFEITURA DE
VILA VELHA
‘ﬂ:ﬂﬂ-m&mﬂhﬂaMMIm Uniciacie: milm.

Unid % c.rmj_mmé_m Pr, _h%
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SINDUSCON) (LABOR)
ELETRICISTA (OFICIAL - SNDUSCON) H oS ] 1 10,12 o moe p 11.4ar.u1
(LABOR)
LABOR (10101 - AADANTE PRATICO ] 88T 0002 440 1 7 o 0. 1
HORARIO NOTURNG) (BASE LOCAL DO |
(ORAMENTD t 105001 !
LABOR 010115 - ELETRICISTA ] 88T 0003 440 1 13.68 o nn 18T
{HORARIC NOTURNG) (BASE LOCAL DO
[ORAMENTO 1705001)

SubTotal;| $2.077 00

RESUMD
[Mo-de-OtwafA) 16727 50.058 800
|ManterminB) S -
EqupameneslC) i
|Produciio ca Equipe(D)) | |
|Cumto Hondrio TotsiA=C) | S0.072.00
(Comto Uinkdnio de ExecuchafiAD -G = E —SOT300
|Custo Dirsto Tolal(B+£) £0.072.00
M;.D_;—Mﬂ L T
[CUSTO UNIT, Adotada] 5.5 33
Ree: 0102 - Equipe de 4o predial e hidrislca I4h (sscals 1 Zx36h) Unictace: mibs. |

Pnig Codigs Eﬂ_i.d_lhm
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SINDAFSCOM) (LABOR) |
[OFICIAL POLIVALENTE HORARIO n 1687 000 a4 1 13,14 o 1p| | 14878
DIUHNG) (BASE LOCAL DO ORAMENTO
1708801)

Verifica-se, portanto, que os arquivos estdo legiveis. Quanto a Tabela
Referencial de Precos de EdificacGes do DER-ES, trata-se de documento
oficial, publico e de amplo acesso, disponibilizado permanentemente pelo
Departamento de EdificagGes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo—
DER-ES em seu sitio eletronico oficial, sendo facilmente localizado por meio
de consulta ao portal do érgdo ou ao site de buscas google, conforme
imagem abaixo:
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Tabela Referencial de Edificactes

Tabela Referéncia de Pregos e ComposigOes de Custos Unitarios de servicos para obras de
Edificagoes. Para sua utilizacdo, ver Notas de Uso da Planilha.

De toda forma, visando facilitar o acesso aos licitantes, a Administracdo
promovera a disponibilizagdo da Tabela Referencial de Pregos de
Edificacdes do DER-ES (Janeiro/2026) junto aos documentos da licitagdo.
Ressalta-se, entretanto, que se trata de documento oficial, publico,
amplamente utilizado na orcamentacdo de obras e servicos de engenharia
no Estado do Espirito Santo e disponibilizado permanentemente pelo DER-
ES em seu sitio eletronico oficial, sendo de conhecimento corrente das
empresas que atuam no segmento da construcdo civil e facilmente
localizavel por qualquer interessado, inclusive por meio de simples pesquisa
em mecanismos publicos de busca na internet. Assim, sua disponibilizacdo
possui cardter facilitador, ndo representando a inclusdo de novo
documento da licitagdo nem alteracdo das condi¢cbes do edital, da
metodologia de formacdo dos precos, dos critérios de julgamento ou da
formulagdo das propostas. Outro ponto impugnado refere-se a memoaria de
calculo da contratacdo. A insurgéncia parte, de premissa equivocada ao
atribuir a memdria de calculo finalidade diversa daquela para a qual foi
elaborada. A memdria de calculo que integra os documentos da
contratacdo com o objetivo de demonstrar as premissas adotadas pela
Administra¢do para o dimensionamento da demanda e para a estimativa do
valor global da contratagdo, ndo se destinando a constituir a relagao de
itens que serdo utilizados durante a execugdo contratual. Conforme
expressamente previsto no item 5 do Termo de Referéncia, os orgamentos
das Ordens de Servigco serdo elaborados a partir da Planilha Or¢gamentdria
Referencial, da Planilha Orcamentaria Complementar e, quando cabivel, das
referéncias subsididrias, observada a ordem de utilizacdo estabelecida no
item 5.6 do Termo de Referéncia. S3o esses os instrumentos que contém os
servicos, composicbes e pre¢os unitarios que servirdo de base para a
execucdo contratual. Assim, ndo ha qualquer inconsisténcia entre a
memoria de calculo e a metodologia de execugdo da contratagdo. Cada
documento possui finalidade prdpria: a memaria de calculo evidencia os
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critérios utilizados para a obten¢do do valor estimado do certame,
enquanto as planilhas orcamentdrias constituem a base técnica para
elaboracdao dos orcamentos das Ordens de Servico e para aplicacdao do
percentual de desconto contratado. Dessa forma, ndo procede a alegacdo
de auséncia de correspondéncia entre a memoaria de calculo e a execugdo
contratual, por decorrer de interpretacdo que desconsidera a finalidade e a
funcdo de cada documento integrante da licitacdo. Cumpre destacar, ainda,
gue a inexisténcia de memoria de calculo contendo quantitativos estimados
para cada servico ndo representa qualquer deficiéncia dos documentos da
contratacdo, mas decorre das préprias premissas que fundamentam o
modelo adotado pela Administragdao, amplamente justificadas no Estudo
Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia. Trata-se de contratagdo
destinada ao atendimento de demandas futuras, varidveis e imprevisiveis
de manutencdo predial, razdo pela qual ndo é tecnicamente possivel
estimar, com precisdo, quais servicos serdo demandados, em que
guantitativos ou em quais unidades serdo executados ao longo da vigéncia
contratual. Por essa razdo, a Administracdo adotou a sistematica de
contratacdo por demanda, na qual cada necessidade serda previamente
identificada pela fiscalizagcdo, formalizada por meio de Ordem de Servico
especifica e precedida da elaboracdao de orcamento prdprio, utilizando-se a
Planilha Orcamentdria Referencial, a Planilha Or¢camentdria Complementar
e, quando cabivel, as referéncias subsidiarias previstas no item 5 do Termo
de Referéncia. Assim, os quantitativos somente serdo definidos no
momento da efetiva necessidade da Administracdo, sendo incompativel
com a natureza do objeto exigir memodria de cdlculo de quantidades que,
por definicdo, sdo indeterminaveis na fase licitatéria. Essa metodologia,
inclusive, encontra-se expressamente fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia, os quais justificam a adoc¢do da
contratacdo por demanda justamente em razdo da impossibilidade de
prever, previamente, a frequéncia, a localizagdo, a natureza e a extensdo
das intervengdes de manutenc¢do que serdo necessarias durante a execugao
contratual. Também ndo procede a afirmacdo de que o Termo de
Referéncia deixaria de atender ao disposto no art. 69, inciso XXIIl, da Lei n?
14.133/2021. Os documentos da licitacdo estabelecem de forma clara os
parametros técnicos da contratagdo, a metodologia de formagdo dos
precos, a ordem de utilizacdo das referéncias orcamentarias, os critérios
para elaboracdo das Ordens de Servico e a forma de aplicacdo do
percentual de desconto, fornecendo todos os elementos necessdrios para a
elaboracdo das propostas e para o julgamento objetivo do certame. Nao se
verifica, portanto, qualquer omissdao documental ou violacdo aos arts. 62 e
18 da Lei n? 14.133/2021, razdo pela qual as alegacbes constantes dos itens
15 a 18 n3o merecem prosperar. A quanto a DUPLICIDADE DE CODIFICACAO
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NA PLANILHA COMPLEMENTAR e supostos VICIOS FORMAIS QUE
COMPROMETEMACLAREZA DO EDITAL Verifica-se que houve equivoco
meramente material na numeracgdo de dois itens da Planilha Or¢camentaria
Complementar. Todavia, tal ocorréncia restringe-se exclusivamente a
identificagdo numeérica dos itens, ndo alcangando suas descri¢Ges, unidades
de medida, composices, valores, finalidades ou qualquer outro elemento
técnico que permita sua perfeita individualizacdo. A simples leitura da
planilha evidencia tratar-se de itens distintos, com descri¢cdes, unidades de
medida, valores e finalidades préprias, inexistindo qualquer possibilidade
de confusdo quanto ao objeto de cada item ou prejuizo a formula¢do das
propostas. Também ndo procede a alegacdo de que a duplicidade de
codificagdo comprometeria a emissdao das Ordens de Servico, as medi¢oes
ou o controle da execugao contratual. As Ordens de Servico emitidas pela
Administragdo identificam expressamente os servigos a serem executados,
com a descricdo completa dos respectivos itens, inexistindo qualquer
possibilidade de ambiguidade na execucdo, fiscalizacdo ou medicdao do
contrato. Trata-se, portanto, de equivoco meramente formal, incapaz de
comprometer a competitividade do certame, a isonomia entre os licitantes,
o julgamento objetivo ou a futura execucdo contratual. De toda forma,
durante a revisdao da documentacdo que acompanha a presente resposta, a
Administracdo identificou outros equivocos meramente materiais na
geracdo dos arquivos da Planilha Orcamentdria Complementar e do
respectivo relatério de composicdes, distintos daqueles apontados pela
impugnante. Em razdo disso, sera promovida a republicacdo integral desses
documentos, ja contemplando todos os ajustes necessarios. Do suposto BDI
SEM COMPOSICAO ANALITICA, ENCARGOS SOCIAIS SEM
MEMORIADECALCULOE DIVERGENCIADEFONTESREFERENCIAIS No que se
refere aos percentuais de BDI adotados na contratagao, esclarece-se que a
Administra¢do utilizou dois indices distintos, compativeis com a natureza
dos servicos e das composicées empregadas na formacdo do orgcamento
estimado. Para os servicos sujeitos ao BDI ordindrio, foi adotado o
percentual de 31,01%, fundamentado na Resolugdo TCE-ES n? 366/2022.
Para as hipdteses em que tecnicamente se aplica BDI diferenciado, foi
adotado o percentual de 15,57%, conforme metodologia utilizada na
elaboragdo da Planilha Orgamentaria Complementar. A alega¢do de que a
auséncia da composicdo analitica desses percentuais inviabilizaria a
formulacdo das propostas igualmente ndo merece prosperar. Os
percentuais de BDI utilizados pela Administracdo destinam-se
exclusivamente a elaboracdo do orcamento estimado da contratacdo, nao
constituindo parametro obrigatdério para a composicdo dos custos dos
licitantes, os quais possuem liberdade para adotar metodologia prépria de
composicdo de seus custos indiretos, desde que observadas as exigéncias
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editalicias. Especificamente quanto ao BDI diferenciado de 15,57%, também
ndo procede a alegacdo de incompatibilidade com os itens relativos a
veiculos e equipamentos de apoio operacional. O item 5.9.4 do Termo de
Referéncia trata especificamente dos materiais empregados pelas equipes
permanentes de manutencdo, ndo tendo por finalidade estabelecer, de
forma exaustiva, todas as hipdteses de incidéncia do BDI diferenciado. Os
veiculos e equipamentos constantes da Planilha Orgamentaria
Complementar foram or¢cados mediante metodologia prdpria, compativel
com sua natureza e em observancia aos critérios estabelecidos pela
Resolugdo TCE-ES n2 366/2022, inexistindo qualquer incompatibilidade
entre a planilha orcamentdria e o Termo de Referéncia. No que se refere as
composi¢cdes da Planilha Orcamentdria Complementar, igualmente nao
procede a alegagao de auséncia de fundamentacgao técnica. As composicdes
das equipes permanentes de manutengdo em regime continuo de 24 horas
(itens 0101 a 0103), bem como dos veiculos e equipamentos de apoio
operacional (itens 0201 e 0202), foram elaboradas com base no Sistema de
Custos Referenciais de Obras— SICRO/DNIT, em razdo da especificidade dos
itens que compdem a presente contratacdo. A adocdo dessa referéncia
decorreu de criteriosa andlise técnica, que constatou a inexisténcia, nos
sistemas referenciais prioritarios DER-ES, LABOR e SINAPI, de composicoes
especificas aptas a representar adequadamente as equipes permanentes de
manutencdo, os veiculos e o0s equipamentos dimensionados para
atendimento das demandas da contratacdo. Nessas hipdteses, a utilizacdo
de sistema referencial complementar encontra expresso amparo no art. 32
e em seu § 32 da Resolugdo TCE ES n? 366/2022, que autoriza a adogdo de
outras bases referenciais quando os sistemas prioritdrios nao
contemplarem os insumos, equipamentos ou composicées necessarias a
adequada formacdo do orgamento. Nao ha, portanto, qualquer divergéncia
entre a metodologia adotada e os documentos da contratagdo. Ao
contrario, a utilizacdo do SICRO atende a metodologia estabelecida pela
Resolugdo TCE-ES n? 366/2022 para as hipoteses em que as tabelas
referenciais prioritarias ndo atendem as especificidades do objeto. Ressalta-
se, ainda, que todos os precos constantes da Planilha Orgamentdria
Complementar foram devidamente compatibilizados para a data-base de
janeiro de 2026, preservando-se a uniformidade da precificacdo entre os
itens oriundos da Tabela Referencial de Pregos de Edificagdes do DER-ES e
aqueles provenientes das fontes complementares adotadas. No tocante aos
encargos sociais, informamos que o percentual de 157,27% adotado nas
composicdes das equipes permanentes corresponde ao percentual de
encargos sociais utilizado pelas referéncias do LABOR/DER-ES. Da mesma
forma que ocorre com o BDI, o percentual de encargos sociais adotado pela
Administracdo destina-se exclusivamente a elaboracdo do orcamento
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estimado da contratacdo, ndo constituindo parametro obrigatério para a
composicdo dos custos das licitantes. Cada empresa deverd elaborar sua
proposta considerando sua prépria estrutura de custos, seu regime
tributario, a legislacdo trabalhista aplicavel e os instrumentos coletivos que
Ihe sejam pertinentes, observadas as exigéncias do edital. Esclarece-se,
ainda, que o adicional noturno inerente ao regime de trabalho em escala
12x36 ndo integra o percentual de encargos sociais de 157,27%,
encontrando-se incorporado diretamente ao custo produtivo da mao de
obra utilizado na composi¢do dos respectivos servicos, sobre o qual incidem
0s encargos sociais. O calculo considerou a propor¢do de horas noturnas
efetivamente trabalhadas, em conformidade com a legislagdo vigente e
com os instrumentos coletivos aplicdveis a categoria profissional. Por fim,
sem que isso represente reconhecimento de qualquer omissdo ou
irregularidade nos documentos da licitagdo, a Administragdo disponibilizara,
para fins informativos, os demonstrativos analiticos dos percentuais de BDI
adotados, bem como dos encargos sociais utilizados na elaboracdo das
composicdes da Planilha Orgamentaria Complementar. A referida
disponibilizagdo possui carater complementar, ndo alterando os pregos
referenciais. Da suposta INDEFINICAO DO REGIME DE DEDICAGAO DE MAO
DE OBRA E DEMAIS OMISSOESEDITALICIAS RELEVANTES As supostas
contradicdes apontadas decorrem de interpretacdo dissociada do Estudo
Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, desconsiderando-se
justamente os trechos em que tais documentos esclarecem a sistematica
adotada para a presente contratacdo. Registre-se, ainda, que parte
significativa das alega¢Ges ora formuladas reproduz matérias ja objeto dos
pedidos de esclarecimento anteriormente apresentados pela propria
impugnante, os quais ja foram devidamente respondidos pela
Administra¢do. Ndo procede, em especial, a alegacdo de que a previsdo de
equipes permanentes de manutencdo em regime continuo de 24 (vinte e
quatro) horas descaracterizaria a natureza da contratacdo ou implicaria
prestacdo de servicos com dedicacdo exclusiva de mado de obra. Conforme
expressamente previsto no Estudo Técnico Preliminar, a presente
contratagdao ndo envolve dedicacdao exclusiva de mao de obra, inexistindo
vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a
Administragdo, sendo vedada qualquer relagdo de pessoalidade ou
subordinacdo direta. A previsdo de equipes permanentes em regime
continuo constitui apenas uma das solucbes operacionais adotadas para
assegurar a capacidade de atendimento as demandas emergenciais das
unidades de saude, conforme amplamente justificado no Estudo Técnico
Preliminar e no item 5.8 do Termo de Referéncia. A exigéncia dessas
equipes decorre da necessidade de garantir atendimento tempestivo as
ocorréncias emergenciais, inclusive em periodo noturno, finais de semana e
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feriados, considerando que parte das unidades de saude funciona em
regime continuo ou em hordrio estendido. Caso as equipes nao
permanecessem previamente mobilizadas para esse atendimento, cada
ocorréncia dependeria da mobilizacio de pessoal pela contratada,
comprometendo a continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos de
salde. Todavia, essa sistematica ndo transforma a contratacdo em
prestacdo de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra. As equipes
permanentes sdo remuneradas por meio das composicOes especificas
previstas na Planilha Orcamentdria Complementar, integrando a solucdo
técnica concebida para a contratacdo, e ndo mediante disponibilizacdo de
postos de trabalho ou cessdo de empregados a Administragcdo. Da mesma
forma, permanecem integralmente sob responsabilidade da contratada a
gestdo, organizacdo, substituicdo, remanejamento e direcdo de seus
empregados, inexistindo qualquer ingeréncia da Administracdo sobre a
gestdo da mdo de obra ou relagdo de subordinagdo direta com os
profissionais alocados na execucdo contratual. Assim, a leitura sistematica
do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia demonstra que a
previsdo de equipes permanentes em regime continuo de 24 (vinte e
guatro) horas constitui solucdo operacional destinada ao atendimento das
demandas da contratacdo, ndo alterando sua natureza juridica nem
caracterizando dedicacdo exclusiva de mado de obra, razdo pela qual nao
prosperam as alegacdes constantes dos itens 32 a 34 da impugnacado. A
alegacdo constante do item 35 da impugnacgdo ndo procede,no sentido de
que inexistiria metodologia para formac¢do dos precos dos servicos nao
contemplados nas referéncias principais da contratacdo. A impugnante
sustenta que os itens 5.6.2 a 5.6.4 do Termo de Referéncia nado
disciplinariam a metodologia a ser adotada para os servicos que nao
encontrassem correspondéncia nas referéncias orcamentdrias previstas.
Entretanto, a conclusao ndo decorre do conteldo dos préprios dispositivos
citados. Os referidos itens estabelecem justamente a sequéncia de
procedimentos a ser observada nessas hipoteses, prevendo, inicialmente, a
utilizacdo da Tabela Referencial de Precos de EdificacGes do DER-ES e,
inexistindo o item correspondente, a ado¢do das referéncias subsidiarias
expressamente previstas. Persistindo a auséncia de composi¢ao especifica,
o proprio Termo de Referéncia admite a utilizagdo de composi¢des oriundas
de outros sistemas de referéncia mantidos por érgaos e entidades publicas,
de contratacgGes similares da Administracdo Publica, bem como de cotacdes
de mercado ou composices elaboradas pela Administracdo, observada a
ordem de utilizacdo estabelecida no item 5.6 e os parametros da Resolucao
TCE-ES n? 366/2022. N3o ha, portanto, qualquer lacuna quanto a forma de
orcamentacdo ou medicdo desses servicos. Ao contrario, a metodologia
encontra-se previamente definida nos documentos da licitagcdo, conferindo
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objetividade, padronizacao e previsibilidade a formacdao dos orcamentos
das Ordens de Servico. Ademais, diferentemente do afirmado pela
impugnante, tal questdo ndo permaneceu sem resposta. No momento do
recebimento da impugnacdo, a administracdo ainda estava dentro do prazo
disposto no Edital para responder a questionamentos. Também nao
procede a alegacao constante do item 36 da impugnagao. A impugnante
sustenta que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia nao
esclareceriam se os custos decorrentes dos atendimentos noturnos, finais
de semana, feriados, adicional noturno e demais encargos inerentes ao
funcionamento continuo das equipes foram considerados na formagdo do
orcamento estimado da contratacdo. Entretanto, essa é precisamente a
finalidade das equipes permanentes de manutenc¢do em regime continuo
de 24 (vinte e quatro) horas previstas na presente contratagao. Conforme
justificado no Estudo Técnico Preliminar e disciplinado no Termo de
Referéncia, tais equipes foram concebidas justamente para assegurar o
atendimento imediato das ocorréncias emergenciais em qualquer dia e
hordrio, inclusive no periodo noturno, finais de semana e feriados, sem
necessidade de mobilizacdo extraordindria de pessoal a cada acionamento.
Em razdo dessa sistematica de execucdo, a Administracdo ndo remunerard
plantdes, horas extras, sobreaviso, adicional noturno ou atendimentos
extraordinarios de forma apartada. Ao contrdrio, foram elaboradas
composicdes especificas na Planilha Orcamentaria Complementar
destinadas a remuneragdo dessas equipes permanentes, contemplando os
custos compativeis com o respectivo regime de trabalho. Nesse sentido, os
itens 5.4.2.4 e 5.9.1 do Termo de Referéncia estabelecem que as
composicoes de custos adotadas para essas equipes ja contemplam os
encargos sociais, trabalhistas e operacionais compativeis com sua forma de
execucdo, inclusive todos os custos necessarios a sua disponibilizacao,
mobilizacdo e manuteng¢do. Da mesma forma, o item 5.4.2.5 dispGe que os
custos decorrentes da gestdo da mado de obra, tais como absenteismo,
substituicdes, afastamentos, férias, licencas, turnover e demais encargos
inerentes a atividade empresarial constituem riscos ordindrios da
contratagdo, encontrando-se abrangidos pelas respectivas composi¢des de
custos. Ndo existe, portanto, qualquer indefinicdo acerca da formagao do
orgamento estimado. A propria estrutura da contratagdo demonstra que os
custos inerentes ao atendimento continuo das unidades de saude ja foram
considerados pela Administracdo quando da elaboracdao das composicées
especificas das equipes permanentes, inexistindo previsdo de remuneracao
autonoma para plantdes ou atendimentos extraordindrios. No que se refere
as obrigacbes ambientais, igualmente ndo se verifica a omissao apontada
pela impugnante. A argumentacdo parte da premissa de que o Termo de
Referéncia deveria indicar, previamente e de forma exaustiva, todas as
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licencas, autorizacbes, cadastros ou registros eventualmente exigiveis
durante a execucdo contratual. Todavia, tal exigéncia ndo se compatibiliza
com a natureza da presente contratacdao. Os servicos objeto do certame
serdo executados sob demanda, por meio de Ordens de Servico,
abrangendo intervencdes de naturezas e complexidades distintas. Assim, a
eventual necessidade de licenciamento ambiental, autorizacao ou dispensa
somente podera ser aferida diante da intervencdo efetivamente solicitada e
da legislacdo aplicavel ao caso concreto, ndo sendo tecnicamente possivel
estabelecer, de forma abstrata, todas as hipdteses em que tais providéncias
serdo exigidas. Por essa razdo, o item 8.3.2 do Termo de Referéncia
estabelece que cabera a contratada providenciar as licengas, autorizagoes,
registros ou dispensas que se mostrarem exigiveis em razao da natureza da
intervengdo executada, observada a legislagdo aplicavel. Quanto a alegac¢do
de que o Termo de Referéncia ndo informaria quais licengas ja existiriam
em nome da Administracdo, igualmente n3dao ha omissdao. Conforme
esclarecido em resposta aos pedidos de esclarecimento, atualmente nao
existem licengas ou dispensas ambientais emitidas em nome da
Contratante cuja transferéncia de titularidade esteja prevista para esta
contratacdo. A previsdao constante do item 8.3.6 do Termo de Referéncia
possui cardter preventivo, destinando-se apenas a disciplinar eventual
situacdo que venha a ocorrer durante a execug¢ao contratual, caso
determinada intervencao demande licenciamento e a legislacdao ou o érgao
ambiental competente admitam a transferéncia de titularidade. Assim, as
obrigacbes ambientais encontram-se adequadamente disciplinadas nos
documentos da licitacdo, sendo sua aplicagdo condicionada as
caracteristicas da intervencdo efetivamente executada, circunstancia
inerente as contrata¢ées de manutencao predial executadas sob demanda.
Por fim, quanto aos critérios de analise da exequibilidade das propostas,
igualmente ndo procede a alegacdo de auséncia de metodologia ou de
parametros objetivos. Conforme ja esclarecido pela Administragdo, a
matéria encontra-se expressamente disciplinada nos itens 7.4 a 7.7 do
Termo de Referéncia, os quais estabelecem os critérios de aceitabilidade
das propostas, definem previamente os servigos representativos que serao
utilizados na analise da exequibilidade, justificam os critérios técnicos
adotados para sua selegdo, estabelecem a obrigatoriedade de apresentagao
das respectivas composi¢des analiticas de custos, determinam a incidéncia
do percentual de desconto ofertado sobre essas composicdes, indicam os
parametros técnicos que serdo objeto de andlise pela Administracdo e a
documentacdo complementar que podera ser exigida da licitante para
comprovacao da exequibilidade de sua proposta. Assim, nas hipoteses
previstas no art. 59 da Lei n2 14.133/2021, a licitante devera apresentar as
composicOes analiticas dos servicos representativos previamente definidos
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no Termo de Referéncia, aplicando sobre o preco final das composi¢des o
percentual de desconto ofertado em sua proposta. Para tanto, deverao ser
promovidos 0s ajustes necessdrios nas respectivas composicdes analiticas,
de modo que os coeficientes, insumos, produtividades, encargos e demais
parametros técnicos adotados justifiquem o valor resultante da aplicacdo
do desconto. A Administracdo analisara essas composi¢cbes a luz dos
parametros técnicos também definidos no Termo de Referéncia, os quais
estabelecem, de forma objetiva, os aspectos que serdo considerados para a
afericdo da exequibilidade da proposta. Quanto ao questionamento acerca
da adocdo de percentual de corte ou parametro objetivo para andlise da
exequibilidade, esclarece-se que a matéria encontra-se disciplinada pelo
art. 59 da Lei n? 14.133/2021, especialmente seus §§ 29 a 49, ndo
competindo a Administracdo estabelecer critérios diversos daqueles
previstos na legislacdo. Assim, o Termo de Referéncia regulamentou, de
forma detalhada e compativel com a Lei n? 14.133/2021, a metodologia de
analise técnica da exequibilidade aplicavel a presente contratacao,
inexistindo qualquer lacuna quanto aos critérios, procedimentos,
documentos e parametros técnicos que serdo observados pela
Administracdo durante essa analise. Diante do exposto, opina-se pelo
conhecimento da presente impugnacdo, porquanto tempestivamente
apresentada, para, no mérito, negar-lhe provimento, tendo em vista que as
alegacbes formuladas ndo evidenciam qualquer ilegalidade, omissdao ou
vicio capaz de comprometer a regularidade do certame, pelas razGes
técnicas e juridicas expostas na presente manifestacdo. Registra-se,
contudo, que, no exercicio do poder de autotutela e visando ao
aperfeicoamento da documentacgao licitatoria, a Administracdo promovera
a atualizacdo de determinados documentos do certame, em razdo da
identificacdo de equivocos materiais e da disponibilizacdo de informacgdes
complementares, providéncias estas decorrentes de revisdo interna da
documentacdo e ndo do acolhimento das alegacGes deduzidas na presente
impugnacdo. Em razdo dessas providéncias, serd promovida a reabertura do
prazo da licitagdo, exclusivamente para assegurar a observancia dos
principios da publicidade, da transparéncia e da ampla competitividade,
sem que tal medida represente reconhecimento da procedéncia das
alegagdes constantes da presente impugnagao.

DA OBSERVAGAO PRELIMINAR

Relativamente a alegacdo de que formalizou pedido de esclarecimento perante esta
Municipalidade, em face do Edital de Pregao Eletronico n°® 072/2026. Contudo, n&o teria
recebido a resposta desta Municipalidade, faz-se necessario mencionar que o Edital
supracitado dispde no item 10.2 que:
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10.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgado, exclusivamente, nos sitios eletrénicos oficiais (Compras.gov.br,
consequentemente no Portal Nacional de Contratacbes Publicas, assim
como no Portal de Transparéncia), no prazo limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

Denota-se que o prazo limite para resposta as impugnacbes e aos pedidos de
esclarecimento € o ultimo dia util antes da disputa, originalmente prevista para 14/07/2026 e
0 e-mail com a impugnagao ora combatida fora encaminhado em 09/07/2026.

Assim sendo, o prazo limite para resposta aos pedidos de esclarecimento e impugnagdes
era 13/07/2026, inexistindo qualquer pratica ilegal por parte desta Administragao.

Ademais, ao examinar os pedidos de esclarecimento apresentados anteriormente em cotejo
com a peca de impugnacao, constata-se que a propria empresa passou a identificar e
utilizar detalhadamente dados que declarava ausentes (como a Tabela DER-ES, data-base,
ordem de referéncias subsidiarias, percentuais de BDI, composicoes e regras do ETP/TR).
Depreende-se assim, que parcela significativa das alegac¢des decorre de leitura inicial ndo
exaustiva dos documentos processuais, superada pela propria licitante no decorrer da
analise do certame, sem a necessidade de alteragdo de regras ou do envio de respostas
formais antes do exaurimento do prazo legal por parte da Administragao.

Ill. DO MERITO

1. Do Critério de Julgamento e da Base Referencial Objetiva
A impugnante alega a incompatibilidade do critério "maior desconto por item" em item unico,

auséncia de base de incidéncia e obscuridade do Anexo Il do Edital de Pregao Eletrdnico n°
072/2026.

Conforme item 7.1.1 do Anexo | - TR do Edital, o critério de julgamento € o de maior
desconto linear sobre os precos integrantes da contratagao.

Denota-se, pois, que a base de incidéncia esta claramente detalhada no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia (TR), composta pela Tabela Referencial de
Precos de Edificagbes do DER-ES (data-base janeiro/2026), Planilha Orgamentaria
Complementar e referéncias subsidiarias (item 5.6 do TR e Resolugdgo TCE-ES n°
366/2022).

O valor global previsto no Anexo Il constitui apenas o teto limite financeiro de execucgao,
enquanto os pagamentos ocorrerdo mediante medigbes de servicos demandados por
Ordens de Servico (OS), aplicando-se o desconto registrado. Deste modo, ndo ha
contradicdo entre ETP e TR, mas sim fases sucessivas da metodologia de precificagao.
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2. Das Planilhas Or¢amentarias, Memoéria de Calculo e Acesso a Tabela DER-ES

A impugnante alega a ilegibilidade das planilhas, auséncia de memodria de calculo com
quantitativos de servicos e violagdo aos arts. 6° e 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Nao obstante referida alegagdo, a legibilidade das planilhas restou efetivamente
demonstrada pela prépria impugnante ao extrair e citar expressamente codigos, custos e
composigdes nas suas razdes.

Por se tratar de contratagao por demanda para atendimento de necessidades futuras e
imprevisiveis, a memoéria de calculo destina-se a demonstrar as premissas de
dimensionamento global, sendo inviavel e tecnicamente inadequado predefinir quantitativos
exatos por servigo.

Ademais, é importante ressaltar que a Tabela DER-ES (janeiro/2026) é publica e oficial.
Contudo, em carater puramente facilitador, sem representar inovagao ou alteracao editalicia,
a Administragdo providenciara a sua anexacéao direta aos documentos do certame.

3. Da Duplicidade de Codifica¢ao na Planilha Complementar

A impugnante alega a existéncia de erro na codificagdo do item 0101 da Planilha
Complementar, gerando ambiguidade e comprometimento do controle contratual.

Apés reanadlise por esta Administracdo, constatou-se equivoco meramente material na
numeracao do item 0101 constante da referente planilha. No entanto, as descrices,
unidades de medida e valores permitiam a perfeita individualizagdo dos objetos, sem
prejuizo a formulagao de propostas.

Por razbes de clareza e aperfeicoamento instrutério, a Administragdo promovera a
republicagdao integral da Planilha Orgcamentaria Complementar e do relatério de
composig¢oes ajustando as numeracdes e equivocos materiais correlatos.

4. Do BDI, Encargos Sociais e Fontes Referenciais

A impugnante alega a auséncia de BDI analitico, falta de memdria dos encargos sociais
(157,27%) e divergéncia de fontes (SICRO x DER-ES).

Pois bem, os percentuais de BDI (31,01% ordinario e 15,57% diferenciado - TCE-ES n°
366/2022) e Encargos Sociais (157,27% - LABOR/DER-ES) sado estimativos para balizar o
orcamento da Administracdo, cabendo a cada licitante estruturar sua prépria proposta de
precos.

A utilizacao do SICRO/DNIT fundamenta-se na auséncia de composigcdes especificas nos
sistemas prioritarios para os regimes de equipes 24h e apoio operacional, amparada no art.
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3°, §3° da Resolugdo TCE-ES n° 366/2022, devidamente equalizada para a data-base de
janeiro/2026.

A titulo estritamente informativo, a Administracdo disponibilizara os demonstrativos
analiticos de BDI e Encargos Sociais aos licitantes.

5. Do Regime de Mao de Obra, Servigcos Nao Previstos e Exequibilidade

A impugnante alega a Indefinicdo do regime de dedicacdo exclusiva, falta de regra para
servicos extraordinarios/nao previstos e critérios inadequados de exequibilidade.

Sobre o tema, é necessario destacar que o contrato nao contempla dedicagao exclusiva
de mao de obra. As equipes permanentes representam uma solugao técnica remunerada
por composi¢cao orgamentaria para pronta resposta a emergéncias em saude, mantendo-se
a autonomia de gestdo da contratada.

No que se refere aos supostos servigos extraordinarios e omissos, € importante frisar que a
execucao em regime 24h é coberta pelas composicdes proprias da Planilha Complementar,
descabendo pagamento apartado de adicionais. Casos de itens omissos seguem a ordem
objetiva prescrita nos itens 5.6.2 a 5.6.4 do TR e na Resolugéo TCE-ES n° 366/2022.

Quanto ao Licenciamento Ambiental e Exequibilidade, cabe ressaltar que a
responsabilidade por licengas decorre da natureza pontual das intervengdes
solicitadas via OS (item 8.3.2 do TR). A exequibilidade devera observar rigorosamente os
parametros dos itens 7.4 a 7.7 do TR e as disposi¢des do art. 59 da Lei n°® 14.133/2021.

DA DECISAO

Diante do exposto, este Pregoeiro decide por CONHECER a impugnacao apresentada para,
no mérito, DAR PARCIAL PROVIMENTO unicamente quanto a necessidade de corregao do
erro material de codificagcao e republicacdo da Planilha Complementar, procedendo com a
republicacao do edital nos canais previstos no proprio instrumento editalicio.

Vila Velha/ES, 24 de junho de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b LEONARDO VIEIRA
Data: 24/07/2026 15:20:03-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Leonardo Vieira
Pregoeiro Municipal
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