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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATAGAO DOS SERVIGOS DE MANUTENGAO PREDIAL, REPAROS E INTERVENGOES
DE PEQUENO PORTE, NOS IMOVEIS E UNIDADES VINCULADOS A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE VILA VELHA/ES

1. INFORMAGOES GERAIS

Coordenacao de Manutengao Predial- Secretaria Municipal de Saude-

AREA REQUISITANTE SEMSA/PMVV.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagao de solugao que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracio Publica.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Saude de Vila Velha possui diversas unidades administrativas e
assistenciais em funcionamento continuo, cuja adequada conservagao predial é indispensavel para
a manutencdo da regularidade dos servigos publicos prestados a populagédo, da seguranga dos
usuarios e servidores, da salubridade dos ambientes e da preservacao do patrimdnio publico.

No curso das atividades ordinarias, surgem de forma recorrente demandas de manutencgéo
preventiva e corretiva, pequenos reparos e intervengbes de pequeno porte em elementos
construtivos, instalagbes elétricas, hidrossanitarias, coberturas, esquadrias, revestimentos,
pavimentacoes, calcadas, muros e demais estruturas vinculadas aos imoveis utilizados pela rede
municipal de saude. Tais ocorréncias decorrem do desgaste natural das edificagcbes, da intensa
utilizagdo dos espagos, da agcado do tempo, de eventos imprevisiveis e da necessidade permanente
de adequacéo das unidades as rotinas operacionais e as normas vigentes.

A auséncia de instrumento contratual especifico e continuo para atendimento célere dessas
demandas tende a ocasionar morosidade nas respostas administrativas, paralisagdo parcial de
ambientes, agravamento progressivo de avarias inicialmente simples, aumento de custos futuros de
conservagao, riscos operacionais e prejuizos ao funcionamento das unidades de saude,
especialmente daquelas destinadas ao atendimento direto ao publico.

Mostra-se necessaria, portanto, a contratacdo de empresa especializada para execug¢do, sob
demanda, de servicos de manutengdo predial, reparos e intervengdes de pequeno porte, com
capacidade de atendimento programado, urgente e emergencial, de modo a assegurar respostas
tempestivas as ocorréncias verificadas, maior padronizagao dos servigcos executados, racionalizagao
dos procedimentos administrativos, ganho de escala na gestdo contratual e melhor aproveitamento
dos recursos publicos disponiveis.
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A solucdo pretendida também se revela adequada sob a dtica da eficiéncia administrativa, por
concentrar em unico instrumento contratual demandas repetitivas e previsiveis de manutencao,
reduzindo a necessidade de multiplas contratagdes isoladas, minimizando descontinuidade
operacional e conferindo maior capacidade de planejamento, fiscalizagdo e controle da execugao.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

A presente contratagado esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2026 sob numero
PCW00069.2026-14.

4, LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado consiste na analise das solugdes disponiveis e viaveis para atendimento
da necessidade administrativa identificada, com a finalidade de subsidiar, sob os aspectos técnico,
operacional e econdmico, a definicho do modelo de contratagcdo mais vantajoso para a
Administracao.

Para o atendimento das demandas de manutencéo predial, reparos e intervengdes de pequeno porte
nas unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Saude, verificam-se, em sintese, as seguintes
alternativas usualmente adotadas:

a) Execucao direta por equipe préopria da Administragao: alternativa que pressupée a existéncia
de quadro permanente de servidores ou empregados publicos em quantidade suficiente e com
formagao multidisciplinar apta a executar servicos civis, elétricos, hidrossanitarios e correlatos, além
de estrutura de apoio composta por materiais, ferramentas, equipamentos, veiculos e logistica
operacional. No cenario atual, a Administragdo nao dispde de estrutura propria suficiente para
absorgédo integral dessas demandas, raz&o pela qual a solugdo ndo se mostra viavel nem eficiente.

b) Contratagées individualizadas por demanda especifica: consistiria na instauracdo de
procedimentos autbnomos para cada reparo, manutencao ou pequena intervengcao necessaria. Tal
sistematica tende a gerar morosidade administrativa, aumento de custos operacionais e processuais,
repeticdo de atos burocraticos, dificuldade de planejamento, menor padronizagdo executiva e risco
de descontinuidade no atendimento de ocorréncias urgentes e recorrentes.

c) Contratagao de pessoa juridica para execugdao sob demanda, mediante remuneragao por
servigos efetivamente executados: modelo que permite atendimento continuo das necessidades,
maior celeridade na resposta as ocorréncias, padronizagdo de procedimentos, centralizacdo da
gestdo contratual, previsibilidade orgamentaria e pagamento vinculado exclusivamente aos
quantitativos efetivamente executados e medidos.

Consideradas as caracteristicas da rede municipal de saude, a dispersdo geografica das unidades,
a recorréncia e variabilidade das demandas, a necessidade de respostas tempestivas e a inexisténcia
de estrutura proépria suficiente para execucao direta, conclui-se que a alternativa mais adequada
consiste na contratagdo de pessoa juridica para prestacéo dos servigos sob demanda, em regime de
empreitada por precgo unitario, com utilizacdo de referéncias oficiais de precos.
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A solucéo selecionada revela-se tecnicamente compativel com a natureza estimativa das demandas,
administrativamente mais eficiente e economicamente mais vantajosa, inclusive em razédo da
economia de escala decorrente da concentragdo, em unico instrumento contratual, de multiplas
necessidades recorrentes da Secretaria, reduzindo custos administrativos, ampliando a eficiéncia
logistica, racionalizando mobilizacdo de equipes e materiais e proporcionando melhor
aproveitamento dos recursos publicos disponiveis.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacido de empresa para execucado, sob demanda, de servicos
de manutencéo predial, reparos e intervencdes de pequeno porte nos imoéveis e unidades vinculados
a Secretaria_Municipal de Saude de Vila Velha/ES, mediante emissdo de Ordens de Servigo
conforme a necessidade administrativa. O modelo foi estruturado para proporcionar atendimento
continuo, tempestivo e flexivel as ocorréncias verificadas durante a vigéncia contratual, com
remuneracéao vinculada exclusivamente aos servicos efetivamente executados, medidos e atestados
pela fiscalizacdo, observados critérios objetivos de formacido de precos, controle contratual e
economicidade.

5.1 DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DA INVIABILIDADE DE QUANTIFICAGAO PREVIA

As demandas de manutengao predial possuem natureza dinamica e de dificil previsdo, uma vez que
decorrem de ocorréncias variaveis relacionadas ao desgaste natural das edificagbes, uso continuo
das instalagdes, falhas supervenientes, intempéries, necessidades operacionais e eventos
imprevisiveis ao longo da vigéncia contratual. Da mesma forma, n&o se mostra tecnicamente viavel
a elaboragao prévia de engenharia diagnéstica individualizada, laudos completos de patologias
construtivas ou levantamentos exaustivos de todas as intervengdes potencialmente necessarias em
cada edificagao abrangida, visto que muitas das intervengdes serao realizadas em eventos futuros e
imprevisiveis. Em razao dessas caracteristicas, ndo é possivel antecipar com precisdo quais servicos
serdo mais demandados, em gue momento ocorrerdo, em quais unidades se concentraréo e em que
quantitativos serdo efetivamente necessérios.

Nos contratos de manutencao estruturados por planilhas fechadas com quantitativos previamente
definidos para cada item, é recorrente a existéncia de distorcoes entre a estimativa inicial e a
demanda real verificada durante a execugao contratual. Nesses casos, determinados itens podem
apresentar baixa ou nenhuma utilizacdo, enquanto outros se mostram significativamente mais
demandados do que o inicialmente previsto. Como consequéncia, pode ocorrer o esgotamento do
saldo quantitativo de itens essenciais, mesmo remanescendo disponibilidade financeira global no
contrato, comprometendo a agilidade das respostas administrativas e exigindo providéncias
adicionais para recomposicado contratual.

Tal sistematica reduz a flexibilidade necessaria as contrata¢gdes de manutencao predial, cuja principal
caracteristica reside justamente na variabilidade das necessidades ao longo do tempo e entre
diferentes unidades atendidas.

Diante desse cenario, buscou-se a adog¢ao de modelo contratual compativel com a natureza
estimativa das demandas, permitindo que cada necessidade seja orgada e autorizada conforme sua
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efetiva ocorréncia, mediante Ordens de Servico especificas, com remuneragdo vinculada aos
servicos efetivamente executados, medidos e atestados pela fiscalizagdo, promovendo maior
aderéncia entre a contratacdo e a demanda real, evitando a imobilizagao artificial de quantitativos
em itens de baixa utilizagdo, conferindo maior racionalidade a gestdo do saldo contratual e
proporcionando maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, nos termos das demais
diretrizes descritas neste Estudo Técnico Preliminar.

5.2 DA NECESSIDADE DE ATENDIMENTO CONTINUO AS DEMANDAS EMERGENCIAIS DE
MANUTENGCAO

As unidades abrangidas pela presente contratagdo possuem caracteristicas operacionais que
demandam elevada disponibilidade dos sistemas prediais e rapida capacidade de resposta diante de
ocorréncias emergenciais, especialmente considerando que parte significativa dos equipamentos
publicos vinculados a Secretaria Municipal de Saude funciona em horario estendido ou em regime
ininterrupto de atendimento.

Nesse contexto, falhas em instalagdes elétricas, hidrossanitarias, civis ou demais sistemas prediais
podem ocasionar impactos imediatos a continuidade dos servigos publicos, ao funcionamento das
unidades, a seguranga de servidores e usuarios e a adequada prestagao dos servigos de saude a
populagéao.

Dentre as ocorréncias com maior potencial de criticidade, destacam-se interrupgdes no fornecimento
de energia elétrica, falhas em quadros e circuitos elétricos, vazamentos hidraulicos, rompimentos de
tubulagbes, infiltragcbes, danos em coberturas, falhas sanitarias, ocorréncias estruturais emergenciais
e demais situacbes capazes de comprometer parcial ou integralmente a operacionalidade das
unidades atendidas.

A criticidade dessas ocorréncias mostra-se ainda mais relevante nas unidades de saude, em razao
da existéncia de equipamentos essenciais, sistemas de refrigeragdo e armazenamento de
medicamentos, vacinas, insumos laboratoriais e outros materiais termossensiveis, cuja preservagao
depende da manutencdo adequada das condi¢cbes operacionais das edificagbes e do funcionamento
continuo dos sistemas elétricos e hidraulicos.

Eventuais falhas nao atendidas de forma imediata podem ocasionar perdas de vacinas e
medicamentos, interrup¢cdo de atendimentos, comprometimento de campanhas de imunizagéo,
danos a equipamentos publicos, agravamento das ocorréncias inicialmente verificadas e riscos a
continuidade da assisténcia prestada a populacéo.

Além disso, a natureza emergencial de determinadas demandas de manutengcdo nem sempre
permite aguardar os prazos ordinarios de mobilizagao operacional da contratada, especialmente em
situacdes que exigem atuacdo imediata para contengdo de danos, preservagdo da seguranca das
instalagdes ou restabelecimento urgente das condigdes minimas de funcionamento das unidades.

Diante desse cenario, verifica-se a necessidade de assegurar capacidade permanente de
atendimento as ocorréncias emergenciais de manutencdo predial, inclusive durante periodos
noturnos, finais de semana e feriados, garantindo maior agilidade operacional, mitigagao de riscos,
reducao de danos e continuidade dos servigos publicos essenciais.
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Com essa finalidade, foram elaboradas composicbes especificas de equipes permanentes de
manutencgao civil e elétrica, em regime continuo 24 (vinte e quatro) horas, destinadas a permanéncia
continua e mobilizada no Hospital Maternidade e Pronto Atendimento de Cobilandia, de forma a
possibilitar atendimento imediato as ocorréncias emergenciais abrangidas pela presente contratagao.

Com a mesma finalidade operacional, verificou-se também a necessidade de previsdo de veiculo de
apoio destinado ao deslocamento de equipes, ferramentas, equipamentos e materiais entre as
unidades abrangidas pela contratagcéo, considerando a dispersédo geografica da rede municipal de
saude, a variabilidade das demandas e a necessidade de atendimento célere das ocorréncias
verificadas.

O referido veiculo integrara a estrutura operacional da contratagdo, podendo ser utilizado tanto no
suporte as demandas emergenciais atendidas pelas equipes permanentes de manuteng¢do quanto
nas demais atividades ordinarias executadas no ambito das Ordens de Servigo vinculadas ao
contrato.

5.3DA ADOGAO DE CRITERIO REMUNERATORIO BASEADO EM DESCONTO SOBRE
TABELA REFERENCIAL

Em complemento ao modelo operacional anteriormente exposto, mostrou-se necessaria a definicao
de metodologia de formacao de precos compativel com a natureza variavel das demandas, com a
impossibilidade de quantificagdo prévia exaustiva dos servigos e com a necessidade de utilizagdo de
parametros objetivos, publicos e verificaveis.

Para tanto, adotou-se como referéncia para a contratacdo a Tabela Referencial de Pregos de
Edificacbes do DER-ES, data-base janeiro de 2026', a partir da qual serdo elaborados os
orcamentos das Ordens de Servico, mediante aplicacdo do percentual de desconto resultante da
disputa licitatéria, observadas as demais regras previstas nos documentos da contratagéo.

A escolha da referida tabela decorre de sua aderéncia aos servigos de edificagoes, de sua
ampla utilizagdo no ambito estadual e de sua compatibilidade com a ordem preferencial de
referéncias oficiais para orgamentacao publica prevista na Resolugao TCE-ES n° 366/2022.

Além da tabela referencial principal, integra também a presente contratagédo a “Planilha Orgamentaria
Complementar”’, contendo composicoes especificas elaboradas pela Administragdo para
remuneragao das equipes permanentes de manutengao civil e elétrica em regime continuo 24 (vinte
e quatro) horas, bem como composigao especifica destinada a disponibilizagao de veiculo de apoio
operacional para atendimento das demandas abrangidas pela contratagéo.

As referidas composi¢cdes complementares foram elaboradas com utilizagcao das referéncias de méo
de obra, encargos e parametros técnicos constantes da Tabela Referencial de Pregos de Edificagdes
do DER-ES, também na data-base janeiro/2026, prioritariamente, sendo admitidas outras fontes

"Ultima vers&o publicada no momento da elaboragéo deste ETP.
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complementares conforme previsto na Resolugdo n° 366/2022 do TCE-ES, preservando
compatibilidade metodoldgica, uniformidade dos critérios orgamentarios e aderéncia aos referenciais
técnicos adotados na presente contratagao.

Ressalta-se, ainda, que a adogéo de sistema referencial oficial de pregos observa a metodologia
usualmente empregada na Administracdo Publica para orgamento de obras e servigos de
engenharia, em consonancia com o0s parametros técnicos previstos na Resolugdo TCE-ES n°
366/2022, os quais igualmente seriam aplicaveis caso a contratagao fosse estruturada por planilha
convencional de quantitativos previamente definidos.

No caso especifico das equipes permanentes de manutengéo em regime continuo 24 (vinte e quatro)
horas, verificou-se a necessidade de elaboragdo de composi¢gdes complementares proprias,
considerando que a sistematica pretendida ndo corresponde a Idgica ordinaria de remuneragao por
servicos unitarios isolados prevista nas tabelas referenciais convencionais, mas a disponibilizagédo
continua de equipes efetivamente mobilizadas para atendimento imediato das ocorréncias
emergenciais.

Assim, a distingao essencial do modelo ora proposto ndo reside na origem dos pregos unitarios de
referéncia, mas na forma de execucgéo contratual. Em vez da fixagdo antecipada de quantitativos
rigidos sujeitos a variagdes relevantes entre estimativa e demanda real, adota-se disputa por
percentual unico de desconto incidente sobre base referencial previamente definida.

Tal sistematica preserva a objetividade do certame, simplifica a comparacao entre propostas, amplia
a transparéncia da formagéo dos precos de cada demanda, reduz controvérsias quanto aos valores
praticados e assegura que a vantagem econdmica obtida na licitagao repercuta diretamente sobre
os servigos efetivamente executados, medidos e pagos.

Dessa forma, a adocéo de critério remuneratério baseado em desconto sobre tabela referencial oficial
revela-se tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e juridicamente compativel com o
objeto pretendido, permanecendo os critérios complementares de formagao orgamentaria detalhados
nos tépicos subsequentes deste Estudo Técnico Preliminar.

5.4 DA FORMAGAO DO ORGAMENTO DAS ORDENS DE SERVIGO E DO PREGO UNITARIO A
SER PAGO

Considerando que os servigos serdo executados sob demanda, cada necessidade identificada pela
Administragcao sera formalizada mediante Ordem de Servico especifica, precedida de orcamento
compativel com os itens efetivamente necessarios a respectiva execugao.

Como regra principal, os pregos unitarios para os orgamentos seréo extraidos da Tabela Referencial
de Precgos de Edificag6es do DER-ES, data-base janeiro de 2026, adotada como base oficial da
contratagio.

Sobre os pregos unitarios referenciais sera aplicada a parcela de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) correspondente a 31,01%, conforme pardmetros constantes do Anexo Il da
Resolugdo TCE-ES n° 366/2022 para a 32 faixa de pregos, caso desta contratacdo, formando-se,
assim, o valor referencial do item.
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ApoOs essa etapa, incidira o percentual de desconto ofertado pela licitante vencedora no
certame, o qual sera aplicado de forma linear aos precos unitarios utilizados em cada

orcamento.
Desse modo, o preco final de cada servigo executado resultara da combinagao entre referéncia oficial

de mercado, BDI previamente definido e desconto obtido em competicdo publica, assegurando
objetividade, transparéncia e uniformidade metodoldgica.

Os pagamentos observarao exclusivamente os quantitativos efetivamente executados, medidos e
atestados pela fiscalizagao, de modo que a vantagem econdmica obtida na licitagdo repercuta
diretamente sobre as despesas efetivamente realizadas pela Administragao.

As regras completas de formagéo dos orgamentos, utilizagao de referéncias subsidiarias, critérios de
incidéncia do BDI, aplicagdo do desconto contratual e demais paradmetros operacionais constardo
detalhadamente no Termo de Referéncia e nos demais documentos da contratagao.

5.5 DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para definicao do valor estimado da presente contratacdo, adotou-se como referéncia o valor anual
atualmente praticado no contrato vigente destinado a objeto correlato, promovendo-se sua
atualizagcdo monetaria a fim de recompor os efeitos inflacionarios acumulados desde o inicio da
avenca anterior, celebrada no exercicio de 2020.

Sobre o0 montante atualizado, procedeu-se ao acréscimo de 20% (vinte por cento), com a finalidade
de adequar a estimativa a_expansdo da rede municipal de saude verificada no periodo decorrido
entre_a assinatura do contrato anterior, em 2020 e o momento atual, contemplando unidades
incorporadas apds o inicio do contrato anterior, bem como a perspectiva concreta de ingresso de
novas estruturas atualmente em fase de construcdo, ampliacdo, implantacdo ou conclusio.

A metodologia adotada busca refletir, de forma prudencial e tecnicamente razoavel, a evolugéo da
demanda potencial por servicos de manutencgao predial ao longo dos ultimos anos, considerando que
a ampliacdo fisica da rede repercute diretamente na necessidade de conservacio, reparos e
intervengdes operacionais futuras.

O valor estimado apurado servira de base para a formalizagao do contrato decorrente da
licitagao, correspondendo ao limite financeiro maximo disponivel para execugao dos servigos
durante a vigéncia contratual.

Em razado da sistematica adotada, o percentual de desconto ofertado pela licitante vencedora
nao incidira diretamente sobre o valor global estimado da contratagao, mas sobre os pre¢os
unitarios utilizados na formag¢ao de cada Ordem de Servigo e nas respectivas medi¢goes dos
servigos executados.

Desse modo, os pagamentos observardo exclusivamente os quantitativos efetivamente
demandados, autorizados, executados, medidos e atestados pela fiscalizagdo, aplicando-se sobre
cada item os critérios de formagao de pregos definidos nos documentos da contratagao.

Assim, embora o contrato seja celebrado pelo valor global estimado, a execugao financeira
ocorrera conforme a demanda da Administragao e pelos valores unitarios reduzidos em razao
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do desconto obtido no certame, circunstincia que tende a ampliar a capacidade de
atendimento das necessidades publicas dentro do mesmo limite orgamentario.

5.6 DA JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DE LOTE UNICO

A presente contratacdo foi estruturada em lote Unico, considerando as caracteristicas operacionais
do objeto, a quantidade e a distribui¢do das unidades atendidas, bem como a necessidade de gestao
integrada dos servigos de manutengao predial no ambito da Secretaria Municipal de Saude.

Conforme relagao constante de prédios vinculados a SEMSA, o objeto abrange conjunto determinado
de unidades administrativas, assistenciais e operacionais distribuidas no territério municipal,
incluindo unidades basicas de saude, centros especializados, setores administrativos, almoxarifado,
frota e demais instalagbes vinculadas a rede publica de saude. Embora dispersas geograficamente,
tais unidades compdem rede Unica, submetida a mesma estrutura administrativa, as mesmas
diretrizes de manutencéao e a necessidade permanente de atendimento coordenado.

A eventual divisdo do objeto por regides, setores ou multiplos lotes tenderia a fragmentar a gestéao
contratual, exigindo a celebracéo e fiscalizagao simultdnea de diversos contratos, com multiplicagédo
de rotinas administrativas, aumento de custos de acompanhamento, maior complexidade de
coordenagao operacional e risco de sobreposi¢do ou lacunas de responsabilidade entre diferentes
executores.

Além disso, consideradas as caracteristicas quantitativas do conjunto de unidades abrangidas, a
segmentacdo do objeto poderia reduzir a atratividade econdmica de determinados lotes,
especialmente aqueles com menor volume histérico de demandas, menor concentracgéao territorial ou
menor previsibilidade de acionamentos, circunstancia apta a restringir a competitividade ou elevar os
custos unitarios propostos pelos licitantes.

A execugao em lote unico, por sua vez, favorece economia de escala, melhor aproveitamento de
equipes, materiais, veiculos, ferramental e logistica operacional, permitindo compensagao interna
entre demandas de maior e menor intensidade ao longo da vigéncia contratual e proporcionando
maior eficiéncia na mobilizagdo para atendimentos programados, urgentes e emergenciais.

O modelo também simplifica a padronizacao de procedimentos executivos, a fiscalizagdo contratual,
o controle de desempenho e a aplicagao uniforme das regras de atendimento em toda a rede
municipal de saude.

Acresce-se que parte relevante das intervengdes ocorrera em unidades em pleno funcionamento,
com atendimento continuo ao publico e rotinas assistenciais em andamento, circunstancia que exige
respostas céleres, coordenagdo operacional unificada, execugado setorizada ou em horarios
diferenciados e adog¢ao de medidas voltadas a minimizagao de impactos sobre os servigos de saude.

Nessas situagdes, a existéncia de um unico contratado tende a facilitar o direcionamento imediato
das demandas, a reorganizacdo de equipes conforme a urgéncia verificada e a adocdo de
procedimentos padronizados em toda a rede, evitando dificuldades de articulacdo que poderiam
surgir com a atuacao simultidnea de multiplos executores.
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Diante desse cenario, conclui-se que a contratacido em lote Unico mostra-se medida tecnicamente
adequada, administrativamente mais eficiente e economicamente mais vantajosa, ndo se verificando,
no _caso_concreto, ganho relevante de competitividade ou economicidade apto a justificar o
parcelamento do objeto.

5.7 LOCALIZAGAO DO OBJETO

Os servigos objeto da presente contratagado serdo executados nos iméveis, unidades administrativas,
assistenciais e operacionais vinculadas a Secretaria Municipal de Saude de Vila Velha/ES, situados
em diferentes regides do territério municipal, conforme relagdo de enderegos constante do Anexo |
deste Estudo Técnico Preliminar.

A rede contemplada abrange unidades basicas de saude, centros especializados, setores
administrativos, almoxarifado, estruturas de apoio e demais instalagcbes atualmente em
funcionamento, bem como outras unidades que venham a ser incorporadas a estrutura da Secretaria
durante a vigéncia contratual, em razdo de inauguragdo, ampliacdo, remanejamento ou
reorganizacdo administrativa.

Os locais especificos de execugao de cada servigo serdo definidos conforme a demanda
superveniente da Administragao, mediante emissao de Ordens de Servigo contendo a identificagédo
da unidade atendida, escopo da intervencdo e demais informagdes pertinentes.

Com o objetivo de proporcionar melhor compreenséo das unidades abrangidas pela contratagao,
maior transparéncia aos licitantes e melhores condi¢des para formulagao das propostas, integra os
documentos da contratagdo relatorio fotografico contendo informagdes gerais, registros das
edificagdes atendidas, regime de funcionamento das unidades, aspectos operacionais relevantes e
respectivas localizagées.

O referido documento possui carater complementar e referencial, destinando-se a auxiliar a
compreensdo das caracteristicas gerais da rede municipal de saude atualmente abrangida pela
contratagdo, sem prejuizo da possibilidade de alteragbes decorrentes da inauguragao de novas
unidades, desativagdes, remanejamentos ou incorporacdo de outros imdveis e equipamentos
publicos vinculados a Secretaria Municipal de Saude ao longo da vigéncia contratual.

5.8 CARACTERIZAGCAO COMO SERVICOS CONTINUADOS

A presente contratagao caracteriza-se como SERVICO CONTINUO, nos termos do art. 6°, inciso XV,
da Lei n® 14.133/2021, considerando tratar-se de servigo contratado pela Administragao Publica para
a manutencéo da atividade administrativa, decorrente de necessidade permanente e prolongada.

No caso concreto, os servigos de manutengao predial corretiva, preventiva e emergencial destinados
as unidades e imoveis vinculados a Secretaria Municipal de Saude relacionam-se diretamente a
preservagdo das condigdbes adequadas de funcionamento, seguranga, conservagido e
operacionalidade das edificacoes publicas utilizadas na prestacéo dos servigos de saude.

Trata-se, portanto, de necessidade administrativa de carater permanente, que ndo se exaure com a
conclusdo de intervencoes especificas ou com o encerramento da vigéncia contratual, mas se renova
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continuamente em razao da proépria utilizagdo cotidiana das edificagbes publicas e da necessidade
constante de conservacido, manutencao e recuperacio das instalagdes prediais.

Da mesma forma, a_descontinuidade da prestacdo dos servicos comprometeria a adequada
conservacédo dos imdveis publicos, a seguranca das instalacdes, o funcionamento de sistemas
essenciais e a continuidade das atividades administrativas e assistenciais desenvolvidas pela rede
municipal de saude, evidenciando a necessidade permanente da contratacdo ao longo do tempo.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Todos os servigcos a serem executados deverdo obedecer as especificagbes e recomendagdes
constantes no presente ETP, no Termo de Referéncia e nas leis, decretos, regulamentos, posturas,
normas, orientagdes técnicas, instrugdes de servigo e demais documentos aplicaveis elaborados por
orgaos e entidades das esferas federal, estadual e municipal.

Sao requisitos da pretensa contratacao:
6.1 REQUISITOS PARA EXECUGAO DOS SERVIGCOS

Os requisitos minimos para a execugéo dos servigos sao:
a) Conformidade com os projetos e especificagoes técnicas

Os servigos deverao ser executados em conformidade com as especificagdes constantes do Termo
de Referéncia, das Ordens de Servigo emitidas, das normas técnicas aplicaveis e da legislagédo
vigente, observadas as boas praticas de engenharia e manutencgao predial.

b) Atendimento as normas de acessibilidade

Sempre que a intervengao envolver circulagdo, acesso, adaptacdo de ambientes ou elementos
correlatos, deverao ser observadas as normas de acessibilidade aplicaveis, especialmente a ABNT
NBR 9050, de modo a preservar ou aprimorar as condigdes de uso por pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

c) Seguranga do trabalho e do entorno

O contratado devera adotar as medidas de seguranga cabiveis a natureza de cada servigo,
observando as Normas Regulamentadoras aplicaveis, promovendo sinalizag&o, isolamento de areas
e demais providéncias necessarias a protecao de trabalhadores, usuarios e servidores.

d) Controle e qualidade dos materiais

Os materiais, pegas e equipamentos empregados dever&o ser novos, adequados ao uso pretendido
e compativeis com as especificagdes técnicas exigidas, podendo a fiscalizagdo solicitar catalogos,
certificados ou demais documentos comprobatérios quando necessario.

e) Minimizagao de impactos as unidades em funcionamento
As intervengdes deverdo ser planejadas e executadas de forma a reduzir interferéncias no
funcionamento das unidades de saude, podendo ser exigida execugao setorizada, em etapas ou em
horarios especificos, conforme a natureza da demanda.
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f) Respeito ao meio ambiente e a vizinhanga

A execucédo dos servigos devera minimizar impactos ambientais, ruidos e transtornos a vizinhanca,
promovendo o adequado gerenciamento dos residuos da construgao civil, nos termos da Resolugao
CONAMA n° 307/2002, priorizando praticas sustentaveis e o reaproveitamento de materiais sempre
que possivel.

g) Responsabilidade técnica

Os servigos deverao ser executados sob responsabilidade de profissional legalmente habilitado, com
ART ou RRT quando exigivel, conforme a natureza da intervencgéo.

h) Cumprimento dos prazos de atendimento e execugao

O contratado devera observar os prazos fixados para inicio, atendimento e conclusdo de cada Ordem
de Servico, mantendo comunicagdo permanente com a fiscalizagdo quanto ao andamento das
atividades.

i) Durabilidade e manutenibilidade
As solugdes adotadas deverao priorizar durabilidade, funcionalidade e facilidade de manutencao
futura, buscando reduzir recorréncia de falhas e custos posteriores de conservacao.

6.1.1 REQUISITOS DA MAO DE OBRA EMPREGADA

A execugao dos servigos devera ser realizada por profissionais capacitados e em nimero compativel
com cada demanda, observadas as exigéncias técnicas aplicaveis.

O objeto sera contratado sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, inexistindo vinculo empregaticio
entre os empregados do contratado e a Administrac&o, vedada qualquer relacdo de pessoalidade ou
subordinagéo direta.

6.1.2 REQUISITOS DOS MATERIAIS NECESSARIOS

O contratado devera fornecer todos os materiais, pecas, equipamentos, ferramentas e insumos
necessarios a execugao dos servigcos demandados, salvo disposi¢ao diversa expressamente prevista
nos documentos da contratagao.

Sera de responsabilidade do contratado o adequado planejamento de suprimentos, ndo sendo
admitidos atrasos injustificados decorrentes de falta de materiais.
6.1.3 REQUISITOS DE QUALIDADE

Os servicos deverado ser executados em conformidade com as normas técnicas aplicaveis, os
procedimentos pertinentes, as boas praticas de engenharia e, quando couber, as orientagdes dos
fabricantes dos materiais e equipamentos utilizados.

6.2 REQUISITOS DE QUALIFICAGAO DO CONTRATADO

Para a execucgao dos servicos, sera exigida a comprovagéo de qualificagao técnica operacional e
profissional, mediante apresentagdo de atestados de capacidade técnica que demonstrem a
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execucdo de servicos compativeis em caracteristicas e complexidade com o objeto da contratacéo,
bem como a indicacao de responsavel técnico devidamente habilitado.

Considerando a natureza continuada da contratagdo, a multiplicidade de unidades atendidas, a
necessidade de manutengéo da capacidade operacional ao longo de toda a vigéncia contratual e a
existéncia de demandas urgentes e emergenciais vinculadas a unidades publicas essenciais de
saude, mostra-se tecnicamente necessaria a exigéncia de comprovacéo de experiéncia prévia em
execucdo continua de servicos compativeis com o objeto.

A exigéncia de execucdo por periodo minimo sucessivo busca assegurar que a futura contratada
possua _experiéncia ndo apenas na realizacdo pontual de intervencdes isoladas, mas também na
gestdo operacional continua de equipes, atendimento simultdneo de demandas recorrentes,
manutencdo da reqularidade da prestacdo dos servicos e suporte operacional permanente em
contratos de manutencéo predial.

Tal exigéncia guarda compatibilidade com a complexidade operacional da contratacéo e revela-se
proporcional as caracteristicas do objeto, especialmente em razdo da necessidade de atendimento
continuo das unidades vinculadas a rede municipal de saude, ndo se destinando a restricdo indevida
da competitividade, mas a adequada selecdo de empresa com capacidade operacional efetivamente
compativel com as necessidades da Administracao.

Os demais requisitos de habilitagao necessarios a participagao no certame serao definidos no Termo
de Referéncia e no Edital da licitagao.

6.3 REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

A execugédo dos servigcos devera observar as normas ambientais aplicaveis, adotando praticas que
promovam o uso racional de recursos naturais, a redugao de desperdicios e a adequada gestado dos
residuos da construcao civil.

O contratado sera responsavel pela correta segregagao, acondicionamento, transporte e destinagao
dos residuos gerados durante a execugéao dos servigos, em conformidade com a legislagao ambiental
vigente, especialmente com a Resolugdo CONAMA n° 307/2002.

Sempre que tecnicamente viavel, deverdo ser adotadas praticas construtivas que reduzam o
consumo de materiais, agua e energia, bem como priorizem solu¢gdes que minimizem os impactos
ambientais.

6.4 REQUISITOS AMBIENTAIS

Cabera ao Contratado cumprir integralmente as condicionantes ambientais estabelecidas nas
licengas ambientais ou dispensas aplicaveis ao empreendimento, bem como observar a legislagao
ambiental vigente durante a execugdo dos servigos. Quando couber, o Contratado devera
providenciar a solicitagcdo, o acompanhamento e o atendimento das licengas ou autorizacbes
ambientais necessarias a execugao das atividades vinculadas.

As demais obrigagbes e exigéncias ambientais relacionadas a execug¢do dos servigos seréo
detalhadas no Termo de Referéncia da contratagao
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6.5 SUBCONTRATAGAO

Na execugdo do contrato, e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado
podera subcontratar partes do contrato até o limite de 25% do valor contratado, desde que haja
autorizacdo expressa da Administragdo e sejam observadas as condi¢des estabelecidas no edital e
no contrato, nos termos do art. 122 da Lei n® 14.133/2021. Para tanto, o contratado devera apresentar
documentacdo que comprove a capacidade técnica do subcontratado, a qual sera analisada e
juntada aos autos do processo.

Em qualquer hipétese, permanece a responsabilidade integral do contratado pela execucao
contratual, cabendo-lhe supervisionar e coordenar as atividades do subcontratado, respondendo
perante a Administragéo pelo cumprimento rigoroso de todas as obrigagbes contratuais.

A subcontratagdo n&o gera vinculo juridico entre a Administracéo e o subcontratado, ndo cabendo a
este qualquer direito de demandar contra o contratante nem a realizacdo de pagamento direto,
ressalvadas as hipoteses legais expressamente previstas.

As demais condi¢oes e limites aplicaveis a subcontratagao serao detalhados no Termo de
Referéncia e no edital da licitagao.

6.6 VEDAGAO A CONSORCIOS

Nos termos do art. 15 da Lei n® 14.133/2021, a admissao de participacdo em consorcio constitui
faculdade da Administracao, a ser avaliada conforme as caracteristicas do objeto e a necessidade
concreta de ampliagdo de capacidades econémico-financeiras ou técnico-operacionais.

No caso em exame, a participagdo em consorcio mostra-se desnecessaria, uma vez que o objeto
consiste na prestacéo de servigos comuns de engenharia voltados a manutengao predial, reparos e
intervengdes de pequeno porte, atividades usuais e amplamente ofertadas por empresas atuantes
no mercado.

A contratagao ndo envolve empreendimento singular, tecnologia incomum, execugéo de grande vulto
ou exigéncia operacional incompativel com a capacidade ordinaria de empresas individualmente
constituidas e regularmente habilitadas para atuagdo no setor. Também nao se trata de objeto de
grande vulto, elevada complexidade técnica ou expressdo econdmica que demande reunido
extraordinaria de capacidade financeira entre mdltiplos agentes.

Ademais, a execugao por unico responsavel tende a favorecer a gestao contratual, a fiscalizagdo dos
atendimentos, a uniformidade operacional entre as unidades atendidas e a responsabilizagao direta
quanto aos prazos, qualidade e desempenho contratual.

Dessa forma, a vedagdo a participagdo em consorcio nao acarreta restricdo indevida a
competitividade, revelando-se medida proporcional e adequada as caracteristicas da presente
contratacao.
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6.7 VISITA TECNICA

A realizagao de visita técnica ao local de execugao dos servigos nao é obrigatoéria, sendo facultada
as empresas interessadas, que poderdo realiza-la mediante agendamento prévio, acompanhadas
por servidor designado pela Administragéo.

As licitantes que optarem por nao realizar a visita técnica deverao apresentar declaragao, nos termos
do Edital, de que possuem pleno conhecimento das condicbes e peculiaridades do objeto da
contratagdo, responsabilizando-se pela execugdo dos servicos e ndo podendo alegar
desconhecimento das condigdes locais ou das dificuldades existentes como justificativa para o
descumprimento das obrigagdes assumidas.

6.8 EXECUGAO CONTRATUAL

A execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada por representantes do Contratante
devidamente designados para as fungdes de gestdo e fiscalizagdo contratual, competindo-lhes
verificar o cumprimento das obrigagdes assumidas, a qualidade dos servigos executados e a
observancia dos prazos estabelecidos.

As comunicagdes entre o Contratante e o contratado ocorrerao preferencialmente por meio formal,
admitindo-se documentos oficiais, correio eletrénico institucional e outros meios aptos ao registro das
informacoes.

Os servigos serao executados de forma parcelada, conforme a necessidade administrativa, mediante
emissdo de Ordens de Servico, nas quais constarao, no minimo, a unidade atendida, a descricdo da
demanda, o prazo aplicavel e demais informacgdes necessarias a execugao.

Sempre que a natureza técnica da intervengéao exigir, o contratado devera providenciar previamente
a correspondente ART ou RRT, apresentando-a a fiscalizagao antes do inicio da execugao.

O contratado devera organizar a execugao dos servigos de forma compativel com os prazos fixados
e com o regular funcionamento das unidades atendidas, adotando, quando necessario,
fracionamento de etapas, isolamento de areas, execucdo setorizada ou realizagdo em horarios
especificos.

Durante a execugao, deverdo ser mantidos registros minimos das atividades realizadas, materiais
relevantes empregados e ocorréncias técnicas pertinentes, sempre que exigido pela fiscalizagao.

Compete ao contratado fornecer médo de obra, materiais, ferramentas, equipamentos e demais
recursos necessarios a adequada execucéo dos servicos, respondendo pela qualidade dos insumos
utilizados e pela correcdo dos procedimentos adotados.

Ao término de cada demanda, os servigos executados serdao submetidos a verificagao da fiscalizagao
para fins de recebimento, medicédo e eventual apontamento de pendéncias.

Quando a intervengao implicar alteragao relevante de layout, instalagdes ou elementos técnicos
existentes, podera ser exigida, pela fiscalizagdo, a apresentagao de documentagdo atualizada,
croqui, memorial ou registro “as built”, conforme a complexidade do servigo executado.
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7. PRAZOS

O prazo de execugao do contrato € de 12 meses, contados da data de emissao da ordem de servigo
e o prazo de vigéncia da contratacédo € de 12 meses contados da data de assinatura do contrato,
podendo ser prorrogado conforme Art. 107 da Lei 14.133/2021.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Conforme item 5.1.

9. DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se a contratagcdo em R$ 11.096.716,14 (onze milhées e noventa e seis mil e cento e
dezesseis reais e quatorze centavos).

A metodologia utilizada para definicdo do valor estimado da contratagdo encontra-se detalhada no
item “5.1 Estimativa do Valor da Contratacdo” deste Estudo Técnico Preliminar, bem como na
memoaria de calculo acostada aos autos do processo administrativo.

10. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Conforme item 5.6 deste ETP.

11. CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

11.1 ENQUADRAMENTO DE SERVICO COMUM DE ENGENHARIA

Nos termos do art. 6°, inciso XXI, alinea “a”, da Lei n°® 14.133/2021, considera-se servigo comum
de engenharia aquele que tem por objeto agdes objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, relacionadas a manutengdo, a adequacao e a adaptacédo de bens méveis
e imbveis, com preservacéo de suas caracteristicas originais.

A presente contratagdo amolda-se integralmente a esse conceito legal, por compreender a execugao,
sob demanda, de servigos de manutencéo predial, reparos e intervengdes de pequeno porte
destinados a conservacao, recuperacdo funcional, adequagdo operacional e preservacao das
edificagdes vinculadas a Secretaria Municipal de Saude.

O escopo contratual abrange atividades correntes incidentes sobre sistemas civis, elétricos,
hidrossanitarios, coberturas, revestimentos, esquadrias, pavimentacbes, calcadas e demais
elementos prediais correlatos, mediante utilizacdo de técnicas usuais de engenharia, materiais
ordinariamente disponiveis no mercado e procedimentos amplamente difundidos no setor.

Tais servigos permitem definicdo objetiva e prévia dos padrées minimos de desempenho, qualidade,
forma de execucgao, prazos de atendimento, critérios de medicéo e responsabilidades da contratada,
circunstancia que viabiliza a elaboragao de especificagbes claras e a comparagao isonémica entre
propostas.
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Embora as demandas sejam variaveis quanto ao momento de ocorréncia, local de incidéncia e
quantitativos necessarios, essa caracteristica decorre da dindmica propria da manutencao predial e
nao descaracteriza a natureza comum do objeto, uma vez que os servigos demandados permanecem
tecnicamente padronizaveis e vinculados a rotinas ordinarias de engenharia.

Nao se trata, portanto, de objeto singular, de elevada complexidade técnica ou dependente de
metodologia exclusiva, inovagédo incomum ou solugéo personalizada que imponha tratamento como
servigo especial de engenharia.

Dessa forma, considerando a definigdo legal aplicavel e as caracteristicas concretas do objeto,
conclui-se pelo adequado enquadramento da contratagdo como servigo comum de engenharia,
com possibilidade de adogao da modalidade licitatéria pertinente e competicao orientada por critérios
objetivos, em consonancia com os principios da eficiéncia, isonomia e selegdo da proposta mais
vantajosa.

11.2 MODALIDADE LICITATORIA

A modalidade de licitagdo adotada sera o PREGAQO ELETRONICO, nos termos da Lei n°
14.133/2021, modalidade aplicavel a contratagdo de servigos comuns de engenharia

11.3 CRITERIO DE JULGAMENTO

O critério de julgamento adotado sera o MAIOR DESCONTO, nos termos do art. 33, inciso Il, da
Lei n°® 14.133/2021, por se tratar de obra de engenharia com projeto e especificagcdes técnicas
previamente definidos, o que permite a comparagéo objetiva entre as propostas apresentadas.

11.4 REGIME DE EXECUGAO

O regime de execugao adotado sera o de empreitada por prego unitario, nos termos do art. 46,
inciso |, da Lei n° 14.133/2021, sendo a remuneragdo do contratado realizada com base nas
quantidades efetivamente executadas e medidas em campo.

Nesse regime, as medi¢gdes serdo elaboradas conforme a execugdo observada, por meio de
medicbes periddicas dos servicos efetivamente executados. Eventuais diferencas entre os
quantitativos estimados nas planilhas or¢camentarias das ordens de servico e os quantitativos
executados serdo ajustadas nas medi¢des, de modo a refletir as quantidades reais executadas.

12. PRAZOS

O prazo de execugao do contrato € de 12 meses, contados da data de emissao da ordem de servigo
e o prazo de vigéncia da contratacédo € de 12 meses contados da data de assinatura do contrato,
podendo ser prorrogado conforme Art. 107 da Lei 14.133/2021.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na data de elaboragao deste instrumento, ndo foram identificadas contratagdes correlatas ou que
guardem relagéo de afinidade/dependéncia com o objeto da contratagao pretendida.
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14. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagéo, pretende-se assegurar atendimento continuo, célere e eficiente as
demandas de manutencido predial, reparos e intervencdes de pequeno porte nas unidades
vinculadas a Secretaria Municipal de Saude, contribuindo para a adequada conservagao dos imoveis
publicos e para a regularidade do funcionamento da rede municipal de saude.

Busca-se reduzir o tempo de resposta as ocorréncias identificadas pelas unidades, especialmente
em situagbes que possam comprometer a funcionalidade dos ambientes, a continuidade dos
atendimentos, as condi¢des adequadas de uso das instalagdes ou a operacionalidade dos servigos
prestados.

Pretende-se, ainda, aperfeigoar a gestao contratual atualmente existente, com atualizagdo do modelo
de contratacdo, aprimoramento dos mecanismos de controle, maior previsibilidade operacional,
padronizacdo dos procedimentos executivos e fortalecimento da fiscalizagdo da execucao.

Sob o aspecto econdmico, almeja-se maior eficiéncia na aplicagéo dos recursos publicos, mediante
utilizagao de referéncias oficiais de precos, incidéncia do desconto obtido em competicdo publica
sobre os servigos efetivamente executados e pagamento vinculado exclusivamente as medigdes
regularmente atestadas.

Como resultado institucional, espera-se preservar o patriménio publico municipal, reduzir a
deterioragdo progressiva das edificagbes, minimizar paralisagbes ou solugdes provisorias
decorrentes da auséncia de manutencdo tempestiva e proporcionar melhores condicbes de
atendimento a populagéo usuaria dos servigos publicos de saude.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Nao é necessério que seja tomada nenhuma providéncia, por parte da Administragao, previamente
a celebragao do contrato.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A execucgao da obra implicara na geragao de residuos da construgéao civil, nos termos da Resolugao
CONAMA n° 307/2002. Dessa forma, deverédo ser adotadas medidas para minimizar a geragao
desses residuos e assegurar sua adequada segregagao, acondicionamento, transporte e destinagao
final, em conformidade com a legislagdo ambiental aplicavel.

Cabera ao contratado cumprir integralmente as normas ambientais aplicaveis a execug¢ao do objeto.

17. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Pelas justificativas apresentadas, e com base nos elementos levantados no presente Estudo Técnico
Preliminar, a contratagcdo mostra-se tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria. Diante
do exposto, declara-se a viabilidade da contratacao.
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18. RESPONSAVEIS

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pelo(s) profissional(is) abaixo relacionado(s):

Monike Prates da Costa Cassimiro
CPF. n° 163.247.667-30
Coordenacao de Manutencéao Predial
CAS/SEMSA/PMVV

Renan Cordeiro Fassarella Ramos
CPF n° 124.896.437-38
Coordenacao de Manutencéao Predial
CAS/SEMSA/PMVV

19. APROVAGAO

Diante de todo o exposto neste Estudo Técnico Preliminar, que concluiu pela viabilidade da presente
contratacdo, aprovo o presente ETP.

Felipe Andrade Pimentel Sarmento
Subsecretario Administrativo

SEMSA/PMVV

Catia Cristina Vieira Lisboa
Secretaria Municipal de Saude
SEMSA/PMV

Este documento foi elaborado a partir do modelo no Anexo Unico do Decreto Municipal n° 345/2023.
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