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Assunto: Licitacdo. Concorréncia. Semi-integrada. Edital. Construcao de

Nova Sede da Biblioteca Municipal Major Fraguinha.

1. RELATORIO

EMENTA: LICITACAO. CONCORRENCIA. OBRA DE EN-
GENHARIA. CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA. CONS-
TRUCAO DE BIBLIOTECA MUNICIPAL. LEI N°
14.133/2021. ANALISE DAS MINUTAS DE EDITAL E
CONTRATO. NECESSIDADE DE PROJETO BASICO, UNI-
FORMIZACAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO, ADE-
QUACAO DA QUALIFICACAO TECNICA, DA MATRIZ DE
RISCOS E DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS. VIABILI-
DADE JURIDICA DO PROSSEGUIMENTO CONDICIO-
NADA AO PREVIO SANEAMENTO DAS RESSALVAS
APONTADAS.

Trata-se de processo visa a contratacao de pessoa juridica para elaboracao

dos projetos executivos e execucao das obras de construcao da nova sede da

Biblioteca Municipal Major Fraguinha, localizada no Municipio de Vila Velha-

ES, sob o regime de contratacao semi-integrada, conforme estimativas e

especificacoes constantes da minuta de edital e seus anexos (fls. 1370/ 1426).
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Os presentes autos foram encaminhados para analise juridica da minuta de
edital na modalidade concorréncia para contratacao semi-integrada pela SE-

MOPE (fl. 1370ss).
Constam nos autos os seguintes documentos:

e Despacho de Abertura - fl. 03;

e Justificativa Técnica — fl. 04/23;

e Documento Formalizacao da Demanda - fl. 24/26;

e Parecer Técnico — fl. 625;

e Declaracao de Inexigibilidade de Licenciamento Ambiental — fl.
630;

e COMAFO - fl. 645

e Estudo Técnico Preliminar aprovado pela Gestora — fl. 662/674;

e Termo de Referéncia aprovado pela Gestora — fls. 675/703;

e Matriz de Risco — fl. 704 /708;

e Termo de Referéncia do Projeto Executivo - fl. 709/722;

e Planilha Orcamentaria — 726/1219;

e Parecer Técnico - fl. 1225;

e Atestado de Conformidade com o Decreto 266/2025;

e Manifestacao Técnica 370/2026 SEMCONT - {l. 1282/1287

e COMAFO - fl. 1322

e Termo de Referéncia — fl. 1335/1364;

e Aprovacao TR e Declaracao LRF - fl. 1364;

e Minuta de Edital de Concorréncia — fl. 1370/1425

E o relatério que basta.
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2. FUNDAMENTAGCAO.

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacao toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos

autos do processo administrativo em epigrafe.

Nessa linha, cabe a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, nao lhe competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no ambito da Secretaria solicitante, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnica, financeira, contabil ou administrativa.
3. DA MODALIDADE DE LICITACAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO.

Conforme se extrai do presente caderno processual, a modalidade de licitacao
adotada pela Administracio é CONCORRENCIA, conceituada pelo inciso
XXXVIII do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 6° (...) XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacao para con-
tratacao de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e

especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:
a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;
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Da mesma Lei, do artigo 29, extrai-se que a modalidade de Concorréncia se-
guira o rito procedimental do artigo 17. Nesse sentido, Marcal Justen Filho
em seu Comentarios a Nova Lei de Licitacoes e Contratacoes Administrativas:
Lei 14.133/2021 (2021, p.440), ensina que “A concorréncia destina-se a pro-
mover a contratacao de compras, locacoes, servicos (inclusive de engenharia)
e obras. No tocante as compras e servicos, € cabivel a concorréncia quando

nao se caracteriza um objeto comum”.

Ato continuo, sobre o critério de julgamento, a instrucao processual constante
do Estudo Técnico Preliminar (item 10.3 — p. 672) aponta como critério a ser
adotado o de MENOR PRECO, entretanto o Termo de Referéncia (fls.
1353/1428) e a minuta de edital (fls. 1370/1428) estabelecem o critério
de MAIOR DESCONTO, o que revela contradicao interna e devera ser

oportunamente corrigido e uniformizado pela area técnica.

Sendo o adotado em definitivo o critério de MAIOR DESCONTO, devera o edi-

tal se atentar as diretrizes postas em lei:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacao
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacao do detalha-
mento dos quantitativos e das demais informacoes necessarias para

a elaboracao das propostas, e, nesse caso:

Paragrafo Ginico. Na hipotese de licitacdo em que for adotado o cri-
tério de julgamento por maior desconto, o preco estimado ou o ma-

ximo aceitavel constara do edital da licitacao.
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Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com

os seguintes critérios:

(...)

II - maior desconto;

(...)

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e,
quando couber, por técnica e preco considerara o menor dispéndio
para a Administracao, atendidos os parametros minimos de quali-

dade definidos no edital de licitacao.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manuten-
cao, utilizacao, reposicao, depreciacao e impacto ambiental do objeto
licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderao
ser considerados para a definicao do menor dispéndio, sempre que

objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco
global fixado no edital de licitacao, e o desconto sera estendido aos

eventuais termos aditivos.

Neste ponto, aduz Justen Filho! (fls. 488) que “Quanto a concorréncia, adotar-
se-a o critério de menor preco ou de maior desconto conforme se evidencie
no estudo técnico preliminar que a elevacao da qualidade da proposta, além

do minimo exigido, ndo propicia vantagem ara Administracao”.

! Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e contratacdo Administrativas. 2. Ed. ver. Atual. e ampl. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
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O critério de maior desconto, por sua vez, consiste na previsao de que a re-
muneracao do licitante sera determinada por um abatimento a ser aplicado
sobre um valor-base predeterminado. O edital, portanto, devera disciplinar o

modo de formulacao da proposta.

Sobre o tema, o Decreto Municipal inclusive estabelece a incidéncia per-

centual de descontos, o que devera ser adotado no edital:

Art. 62 Nas licitacdes com critério de julgamento por maior desconto,
o percentual de desconto apresentado pelos licitantes incidira line-
armente sobre os precos de todos os itens do orcamento estimado

constante do edital.

A Comissao de Licitacao nao tem margens subjetiva de discricionariedade na
avaliacao das propostas, vez que esse julgamento € uma atividade que esta

vinculada as regras claras e objetivas constantes do Edital.

Quanto ao objeto da contratacao, compete ao setor requisitante o 6nus da
especificacao do objeto a ser licitado, o qual se responsabiliza por quaisquer
restricoes a ampla competitividade ou outra infracdo ao disposto na Lei n°

14.133/2021.

Quanto ao supracitado ponto, cumpre apenas informar que foge a competén-
cia desta Procuradoria Municipal analisar a objetividade dos critérios previs-
tos no Termo de Referéncia, ja que se tratam de aspectos técnicos (nao juridi-

Cos).

Incumbe-nos, todavia, alertar que nao se pode direcionar a contratacao para
marcas sem similaridade ou caracteristicas exclusivas, salvo nos casos em

que for tecnicamente justificavel.
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4. DA ESTIMATIVA DE DESPESA - PESQUISA DE PRECO

A respeito da pesquisa de precos na contratacao direta, além do cumprimento
do disposto no art. 23 da Lei Federal, € forcosa a observancia das orientacoes

constantes no Decreto Municipal n® 307 /2023, confira-se:
Subsecao IX
Obras e Servicos de Engenharia

Art. 48 No processo licitatério para contratacao de obras e servicos
de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido
do percentual de Beneficio e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia
e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da uti-

lizacdo de parametros na seguinte ordem:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a média do
item correspondente nos seguintes sistemas de custos: (Redacao

dada pelo Decreto n° 11/2024)

a) Para obras rodoviarias e de pavimentacao urbana: Sistema de
Custos Referenciais de Obras (SICRO), Tabela de Precos e Composi-
coes de Custos Unitarios do Departamento de Edificacoes e de Ro-
dovias do Estado do Espirito Santo (DER-ES) e Tabela de Composi-
coes de Precos para Orcamento (TCPO); (Dispositivo incluido pelo

Decreto n° 11/2024)

b) Para obras de saneamento basico: Sistema Nacional de Pesquisa

de Custos e Indices da Construcao Civil (SINAPI) e Tabela de Preco
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de Servicos da Companhia Espirito-Santense de Saneamento (CE-

SAN); (Dispositivo incluido pelo Decreto n° 11/2024)

c) Para demais obras e servicos: Laboratorio de Orcamentos (LA-
BOR), Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Cons-
trucao Civil (SINAPI) e Tabela de Composicoes de Precos para Orca-
mento (TCPO). (Dispositivo incluido pelo Decreto n°® 11/2024)

II - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especiali-
zada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Exe-
cutivo federal ou pelo Estado do Espirito Santo e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e

a hora de acesso;

IIT - contratacoes similares feitas pela Administracao Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, observado o indice de atualizacao de precos cor-

respondente;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotacao, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de realizacao da pesquisa de preco. (Reda-
cao dada pelo Decreto n® 11/2024)
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Lembramos que compete a secretaria contratante zelar pela adequacao da
pesquisa de precos?, e que a aquisicao por montante incompativel com o mer-
cado pode gerar a responsabilizacao da unidade técnica especializadad e da

autoridade que homologa o certame®.
5. DA QUALIFICACAO TECNICA

No que concerne a qualificacao técnica, a competéncia da definicao dos
documentos necessarios, desde que nao haja restricao indevida, também
€ do orgao requisitante. Ressalta-se, quanto ao tema, o entendimento do
C. TCU no sentido de que a Administracao apenas preveja, em seus editais
de licitacoes, exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes, nos termos do inciso XXI do art. 37 da CF/88, de forma a evitar

restricoes ao carater competitivo do certame.

Nesse sentido, a nova Lei de Contratacoes Publicas, assim disciplinou em re-

lacao a necessidade de motivacao pelo gestor da pasta:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contra-

tacoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,

2 “Nao constitui incumbéncia obrigatoria da CPL, do pregoeiro ou da autoridade superior realizar pesquisas de precos
no mercado e em outros entes publicos, sendo essa atribuicédo, tendo em vista a complexidade dos diversos objetos
licitados, dos setores ou pessoas competentes envolvidos na aquisicao do objeto.” (Acordao n° 3516/2007, Primeira
Camara, Relator Min. Aroldo Cedraz, Processo n° 005.991/2000-7)

3 Acérdao n° 228/2002 - Plenario, rel. Min. Marcos Vinicios Vilaca, Processo n° 002.933/2001-8

4 8.6.5 O que importa € que a eventual citacdo desses servidores nao aproveitaria a defesa do recorrente, isso porque,
como ordenador de despesa, deveria ter-se certificado acerca da regularidade da licitacao, antes de formalizar o ato
de homologacao, o que nao fez, pois atestou a regularidade do certame cujos precos estavam superfaturados, assu-
mindo, desse modo, a responsabilidade solidaria por tal irregularidade e, conseqiientemente, o risco de ser conde-
nado, individualmente, a recolher o débito dela decorrente” (Acordao n° 509/2005 - Plenario, rel. Min. Marcos
Bemquerer Costa, Processo n° 775.051/1998-5).

Av. Santa Leopoldina, 840 — Coqueiral de Itaparica, Vila Velha - ES, 29.102-915, www.vilavelha.es.gov.br
Procuradoria Geral do Municipio de Vila Velha — (27) 3149-7947 | 3149-7491.

PAGINA 9/45 PARA VERIFICAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO, ACESSE O ENDEREGCO: https:/processos.vilavelha.es.gov.br/autenticidade/84280354A6CF491BB1ED44A17AB9EB9ID



Estado do Espirito Santo
Prefeitura Municipal de Vila Velha
Procuradoria Geral do Municipio

PREFEITURA DE
VILA VELHA

sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abor-
dar todas as consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestao que

podem interferir na contratacao, compreendidos:

IX - a motivacao circunstanciada das condicoes do edital, tais

como justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante

indicacao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor signifi-
cativo do objeto, e de qualificacao econdémico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em

consorcio;

E cedico que a Administracdo podera exigir comprovacio técnico-operacional
e técnico-profissional, nos termos do artigo 67 da Lei de Licitacoes, incum-
bindo unicamente a Pasta zelar pelas informacoes fornecidas e se responsabi-

lizar pelas exigéncias realizadas.

De igual forma, o principio da competitividade garante ao procedimento licita-
torio carater competitivo na busca da proposta mais vantajosa, sendo vedado
ao gestor publico, conforme art. 9°, 1, “a” da Lei 14.133/2021, “admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacgoes que: a) comprometam, res-

trinjam ou frustrem o seu carater competitivo do processo licitatorio...”.
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Portanto, a insercao de clausula no Edital do Certame que atue com o condao
de favorecer, prejudicar, excluir ou restringir a participacao dos licitantes, es-
tara em desacordo com o ordenamento juridico, em especial aos principios da

isonomia, impessoalidade e competitividade.

Ainda em relacao ao tema, cabe mencionar o entendimento esposado pelo Ple-
nario do TCU - Tribunal de Contas da Unido, Acérdao 3094/2020 Plenario,

por meio do qual fixou o entendimento nos seguintes termos:

“E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de licitacao seja registrado ou
averbado no CREA (art. 55 da Resolucao-Confea 1.025/2009), ca-
bendo tal exigéncia apenas para fins de qualificacao técnico-profis-
sional. Podem, no entanto, ser solicitadas as certidoes de acervo téc-
nico (CAT) ou as anotacoes e registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizacao em nome dos pro-
fissionais vinculados aos atestados, como forma de conferir autenti-
cidade e veracidade as informacoes constantes nos documentos emi-

tidos em nome das licitantes.”

Ademais, tendo em vista a necessidade de a Administracao municipal formu-
lar editais nao restritivos e que esse padrao seja adotado permanentemente,
colocamos uma tabela anexa a este parecer, consolidando o entendimento do
TCU e de Tribunais de Contas regionais, a respeito das clausulas que sao
permitidas e aquelas que sao vistas como restritivas, para que a Secretaria
requisitante da analise do edital revise todas as suas minutas, bem como ade-

que a que instrui o presente processo.
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Nesse diapasao, em analise as regras de qualificacao técnica contidas no
Termo de Referéncia revisado (fls. 1355/1356) e reproduzidas na minuta do
Edital (fls. 1370ss), verifica-se que o item 1 das tabelas exige atestados de ap-
tidao para a elaboracao de projetos de edificacao destinada ao "uso coletivo ou

institucional".

Ocorre que as notas de rodapé n° 3 (fls. 1355) e n° 4 (fls. 1356) estabelecem,
contraditoriamente, que o atestado de acervo técnico "devera comprovar a ela-

boracao de projeto educacional".

Sendo assim, oriento que a Pasta promova despacho motivado justificando
todas as exigéncias técnicas, devendo ser retificado a redacao do edital no que

couber, além de observar a tabela anexa em todos os seus termos.
6. DA MINUTA DE EDITAL

A elaboracao da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observa-

dos na fase interna da licitacao publica.

Conforme minuta apresentada (fls. 1370), os itens da minuta do Edital deve-
rao ser definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado

no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao e as regras rela-
tivas a convocacao, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as
penalidades da licitacao, a fiscalizacao e a gestao do contrato, a en-

trega do objeto e as condicoes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracao adotara minutas

padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.
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§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico prelimi-
nar, nao sejam causados prejuizos a competitividade do processo
licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever
a utilizacao de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-pri-
mas existentes no local da execucao, conservacao e operacao do

bem, servico ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, ter-
mos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao ser
divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data de divulgacao
do edital, sem necessidade de registro ou de identificacao para

acCesso.

§ 4° Nas contratacoes de obras, servicos e fornecimentos de grande
vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de implantacao de
programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis)
meses, contado da celebracdao do contrato, conforme regulamento
que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de com-

provacao e as penalidades pelo seu descumprimento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:
I - obtencao do licenciamento ambiental;

IT - realizacao da desapropriacao autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia
licitados e contratados nos termos desta Lei terao prioridade de tra-

mitacao nos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional do
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Meio Ambiente (Sisnama) e deverao ser orientados pelos principios

da celeridade, da cooperacao, da economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duracao do contrato, sera obri-
gatoria a previsao no edital de indice de reajustamento de preco, com
data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibi-
lidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insu-

mos.

§ 8° Nas licitacoes de servicos continuos, observado o interregno mi-

nimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de

obra, mediante previsao de indices especificos ou setoriais;

II - repactuacao, quando houver regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante demons-

tracao analitica da variacao dos custos.

Isto posto, verifica-se que a minuta de edital apresentada merece revisdo nos

seguintes aspectos:

I) Dirimir a contradicao quanto ao critério de julgamento nas pecas in-
ternas: enquanto o Estudo Técnico Preliminar (fls. 662) indica o cri-
tério de MENOR PRECO, a minuta de edital (fls. 1370) e o Termo de
Referéncia (fls. 1353) adotam o critério de MAIOR DESCONTO, de-
vendo a Pasta manifestar-se expressamente pela adocao do maior

desconto, ajustando-se o planejamento;
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II) Retificar o erro material constante do item 7.1.3, alinea 'd', da minuta
do edital (fls. 1382), que estabelece a exigéncia de patrimoénio liquido
minimo de R$ 21.954.756,60 para um objeto com orcamento esti-
mado de R$ 2.195.475,66;

III) Devera ser adotado o prazo quanto as propostas na forma da alinea

“d”, inciso II do art. 55:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lan-
ces, contados a partir da data de divulgacao do edital de licitacao,

sdo de:

II - no caso de servicos e obras:

(...)

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execucao for o
de contratacao semi-integrada ou nas hipoteses ndo abrangidas

pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

IV) O edital devera disciplinar o modo de formulacao da proposta, com
previsao expressa quanto ao disposto no art. 62 do Decreto Munici-

pal n° 307/2023

Art. 62 Nas licitacoes com critério de julgamento por maior des-
conto, o percentual de desconto apresentado pelos licitantes incidira
linearmente sobre os precos de todos os itens do orcamento esti-

mado constante do edital.
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V) Quanto a participacao de licitantes sob a forma de consoércio, as clau-
sulas 2.6 e 7.1.3, alinea 'd', deverao ser revisadas para que compor-

tem a previsao do §§1° e 2° do art. 15 da Lei n° 14.133:

Art. 15. Salvo vedacao devidamente justificada no processo licitato-
rio, pessoa juridica podera participar de licitacdo em consoércio, ob-

servadas as seguintes normas:

(...)

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10%
(dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de lici-
tante individual para a habilitacdo econémico-financeira, salvo jus-

tificacao.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo nao se aplica aos

consorcios compostos, em sua totalidade, de microempresas e

pequenas empresas, assim definidas em lei.

VI) O edital devera obrigatoriamente contemplar a matriz de alocacao

de risco, na forma do §83° e 4° do art. 22 da Lei n°® 14.133:

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocacao de riscos
entre o contratante e o contratado, hipétese em que o calculo do
valor estimado da contratacao podera considerar taxa de risco com-
pativel com o objeto da licitacdo e com os riscos atribuidos ao con-

tratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.
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§ 3° Quando a contratacao se referir a obras e servicos de grande
vulto ou forem adotados os regimes de contratacao integrada e semi-
integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de alo-

cacao de riscos entre o contratante e o contratado.

§ 4° Nas contratacoes integradas ou semi-integradas, os riscos de-
correntes de fatos supervenientes a contratacao associados a
escolha da solucao de projeto basico pelo contratado deverao

ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

VII) Devera o edital ser adequado para comportar a previsao in fine do

8§2° do art. 34 da Lei n° 14.133:

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e preco considerara o menor dispéndio para a
Administracao, atendidos os parametros minimos de qualidade de-

finidos no edital de licitacao.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco

global fixado no edital de licitacao, e o desconto sera estendido aos

eventuais termos aditivos.

VIII) Somente se necessario, a Pasta devera avaliar a necessidade de con-
templar a previsao expressa referente ao §4°, inciso V do art. 46 da

Lei n® 14.133:

Art. 46. Na execucao indireta de obras e servicos de engenharia, sao

admitidos os seguintes regimes:
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(...)

VI - contratacao semi-integrada;

(...)

§ 4° Nos regimes de contratacao integrada e semi-integrada, o edital
e o contrato, sempre que for o caso, deverdo prever as providéncias
necessarias para a efetivacao de desapropriacao autorizada pelo

poder publico, bem como:
I - o responsavel por cada fase do procedimento expropriatorio;
II - a responsabilidade pelo pagamento das indenizacoes devidas;

III - a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizacao pelos

bens expropriados, inclusive de custos correlatos;

IV - a distribuicao objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco
pela diferenca entre o custo da desapropriacao e a estimativa de va-
lor e pelos eventuais danos e prejuizos ocasionados por atraso na

disponibilizacao dos bens expropriados;

V - em nome de quem devera ser promovido o registro de imissao
provisoria na posse e o registro de propriedade dos bens a serem

desapropriados.

IX) Devera o edital ser adequado para contemplar previsao expressa re-

ferente ao §5° do art. 46 da Lei n° 14.133:
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Art. 46 (...) § 5° Na contratacao semi-integrada, mediante prévia
autorizacao da Administracao, o projeto basico podera ser alterado,
desde que demonstrada a superioridade das inovacdes propostas
pelo contratado em termos de reducao de custos, de aumento da
qualidade, de reducao do prazo de execucao ou de facilidade de ma-
nutencao ou operacao, assumindo o contratado a responsabilidade

integral pelos riscos associados a alteracao do projeto basico.

X) O edital devera ser revisado para comportar a previsao constante no

8§5° do art. 56 da Lei n°® 14.133:
Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

§ 5° Nas licitacoes de obras ou servicos de engenharia, apos o julga-
mento, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a Admi-
nistracao, por meio eletronico, as planilhas com indicacao dos quan-
titativos e dos custos unitarios, bem como com detalhamento das
Bonificacoes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES),
com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta ven-
cedora, admitida a utilizacao dos precos unitarios, no caso de em-
preitada por preco global, empreitada integral, contratacao semi-
integrada e contratacao integrada, exclusivamente para eventuais
adequacoes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para

balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

XI) Recomendamos que o edital seja adequado para comportar o artigo

98, quanto a ampliacao da garantia de execucao:
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Art. 98. Nas contratacoes de obras, servicos e fornecimentos, a ga-
rantia podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do con-

trato, autorizada a majoracao desse percentual para até 10% (dez

por cento), desde que justificada mediante analise da complexidade

técnica e dos riscos envolvidos.

XII) Devera o edital ser adequado para comportar a previsao do art. 133

da Lei n°® 14133:

Art. 133. Nas hipoéteses em que for adotada a contratacao integrada
ou semi-integrada, ¢ vedada a alteracao dos valores contratuais,

exceto nos seguintes casos:

I - para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro decor-

rente de caso fortuito ou forca maior;

II - por necessidade de alteracao do projeto ou das especificacoes
para melhor adequacao técnica aos objetivos da contratacao, a pe-
dido da Administracao, desde que nao decorrente de erros ou omis-
soes por parte do contratado, observados os limites estabelecidos

no art. 125 desta Lei;

III - por necessidade de alteracao do projeto nas contratacoes semi-

integradas, nos termos do § 5° do art. 46 desta Lei;

IV - por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de

riscos como de responsabilidade da Administracao.

Passamos para analise da minuta de contrato.
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7. DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta de contrato (fl. 1408) deve compreender o previsto no artigo 92 e
incisos da Lei n® 14133/21, que estabelece as clausulas que sdo necessarias

nos contratos administrativos.
Vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabele-

cam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacao ao edital de licitacdo e a proposta do licitante ven-
cedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a respec-

tiva proposta;

III - a legislacao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto

ao0s casos omissos;
IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atuali-
zacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a

do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o

prazo para liquidacao e para pagamento;
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VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao, entrega,

observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da clas-

sificacao funcional programatica e da categoria economica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos,

quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equili-

brio econdomico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado

no caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicoes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o

caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades

cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicoes de importacdo e a data e a taxa de cambio para

conversao, quando for o caso;

Av. Santa Leopoldina, 840 — Coqueiral de Itaparica, Vila Velha - ES, 29.102-915, www.vilavelha.es.gov.br
Procuradoria Geral do Municipio de Vila Velha — (27) 3149-7947 | 3149-7491.

PAGINA 22/45 PARA VERIFICAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO, ACESSE O ENDEREGO: https://processos.vilavelha.es.gov.br/autenticidade/84280354 A6 CF491BB1ED44A17AB9EBID



Estado do Espirito Santo
Prefeitura Municipal de Vila Velha
Procuradoria Geral do Municipio

PREFEITURA DE
VILA VELHA

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por ele assumi-
das, todas as condicoes exigidas para a habilitacao na licitacao, ou

para a qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social

e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos de-

finidos em regulamento;
XIX - os casos de extincao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pes-
soas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deve-
rao conter clausula que declare competente o foro da sede da Admi-
nistracado para dirimir qualquer questao contratual, ressalvadas as

seguintes hipoteses:

I - licitacao internacional para a aquisicao de bens e servicos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por
organismo financeiro internacional de que o Brasil faca parte ou por

agéncia estrangeira de cooperacao;

II - contratacdo com empresa estrangeira para a compra de equipa-
mentos fabricados e entregues no exterior precedida de autorizacao

do Chefe do Poder Executivo;
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III - aquisicao de bens e servicos realizada por unidades administra-

tivas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime
de execucao, o contrato contera clausula que preveja periodo ante-
cedente a expedicao da ordem de servigo para verificacao de pendén-
cias, liberacdo de areas ou adocao de outras providéncias cabiveis

para a regularidade do inicio de sua execucao.

§ 3° Independentemente do prazo de duracao, o contrato devera con-
ter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com
data-base vinculada a data do orcamento estimado, e podera ser es-
tabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade

com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigcos continuos, observado o interregno mi-

nimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de precos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de

obra, mediante previsao de indices especificos ou setoriais;

II - repactuacao, quando houver regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante demons-

tracao analitica da variacao dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que

compativel com o regime de execucao, a medicao sera mensal.
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§ 6° Nos contratos para servigcos continuos com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra ou com predominancia de mao de obra, o
prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos sera prefe-
rencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da

documentacao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimple-
mento da obrigacao contratual a prestacao do servico, a realizacao
da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes, bem como qualquer
outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao

de documento de cobranca. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

A minuta merece alguns reparos:

I) Retificacdo imediata da ementa e do preambulo do contrato (fls.
1408), os quais mencionam equivocadamente que o ajuste se dara
por intermédio da "Secretaria Municipal de Protecao e Defesa Civil",
quando o o6rgao contratante correto € a Secretaria Municipal de
Obras e Projetos Estruturantes - SEMOPE;

II) Se necessario, devera o contrato contemplar previsao expressa refe-
rente ao §4°, inciso V do art. 46 da Lei n°® 14.133;

III) Inclusao de clausula expressa versando sobre a vedacao a alteracao
dos valores contratuais nas contratacoes semi-integradas, ressalva-
das as estritas hipoteses previstas no artigo 133 da Lei Federal n°
14.133/2021;

IV) Recomendamos que a CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA seja retificada
para comportar a possibilidade de ampliacao da garantia de execu-

cao na forma do artigo 98:
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Art. 98. Nas contratacoes de obras, servicos e fornecimentos, a ga-
rantia podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do con-

trato, autorizada a majoracao desse percentual para até 10% (dez

por cento), desde que justificada mediante analise da complexidade

técnica e dos riscos envolvidos.

8. DA INADEQUACAO DE TERMO DE REFERENCIA PARA SERVICOS DE
ENGENHARIA CONTRATADOS DE FORMA SEMI-INTEGRADA

Consta o Termo de Referéncia aprovado pela Ordenadora de Despesa nas fls.
464 /491. Ocorre que, no nosso entender, o correto € que a Pasta promova a
elaboracao de um Projeto Basico, por se tratar de um servico predominante-
mente intelectual que nado € comum (art. 6°, XVIII, “a”, NLLC), conforme des-

creve com precisao a Sumula 261 do TCU.

Vé-se que a Lei 14.133/21, a todo momento, quando menciona a contratacao
semi-integrada, refere-se a Projeto Basico e Projeto Executivo, consoante po-
demos constatar nos art. 22, §4°, 46, §5° e 133 da Lei 14.133/21, que alias,

devem também ser observados na elaboracao do edital e do contrato.

O projeto basico e seus requisitos estao definidos da seguinte forma na Lei

14.133/21:

Art. 6 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e sufici-
entes, com nivel de precisdao adequado para definir e dimensionar a

obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de servicos objeto da
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licitacao, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado trata-
mento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a
avaliacao do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de

execucao, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios ge-
otécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais
e demais dados e levantamentos necessarios para execucao da so-

lucao escolhida;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalha-
das, de forma a evitar, por ocasiao da elaboracdo do projeto execu-
tivo e da realizacao das obras e montagem, a necessidade de refor-
mulacoes ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo ini-

cialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especifica-
coes, de modo a assegurar os melhores resultados para o empreen-
dimento e a seguranca executiva na utilizacao do objeto, para os fins
a que se destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis,

sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicao de métodos
construtivos, de instalacoes provisorias e de condicoes organizacio-
nais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua exe-

cucao;
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e) subsidios para montagem do plano de licitacao e gestao da obra,
compreendidos a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as

normas de fiscalizacado e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatorio exclusivamente para os regimes de execucao previstos

nos incisos I, II, ITI, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;

Dito isso, cabera a Pasta promover a adequacao, transformando o Termo de
Referéncia em um Projeto Basico, adequando-o a todos os requisitos descritos

no dispositivo acima reproduzido.
Sendo estas as consideracoes cabiveis, passamos as conclusoes.
9. CONCLUSAO

Ante o exposto, apos enquadramento do caso concreto aos ditames legais e
com base na fundamentacao lancada neste parecer, opina-se pela viabilidade

juridica do prosseguimento do feito condicionada a observancia de todos os

apontamentos realizados na fundamentacao deste Parecer, em especial:

i) Retificacao da instrucao inicial de fls. 3, que trata de objeto total-
mente alheio ao tratado nos autos (aquisicdo de bombas submersi-
veis para EBAPs), de modo que passe a constar a autorizacao para a
construcao da nova sede da Biblioteca Municipal Major Fraguinha;

ii) Apresentacao de motivacao/justificativa pelo gestor da pasta, nos

termos previstos no inciso IX, do art. 18 da Lei Federal n°
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14.133/2021 e eventual supressao de rodapés que mencionam ex-
pressamente “projeto educacional” como experiéncia anterior para
fins de qualificacao técnica;

iii) Saneamento da divergéncia interna de planejamento quanto ao cri-
tério de julgamento, de modo que o Estudo Técnico Preliminar mais
atualizado seja alinhado ao Termo de Referéncia e a minuta de edital
para constar uniformemente o critério de MAIOR DESCONTO;

iv) Certificacao, pela area técnica competente, da conformidade da esti-
mativa de precos com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e com o art.
48 do Decreto Municipal n® 307 /2023, promovendo-se os ajustes ne-
cessarios caso identificada desconformidade

\Y| Cabera a Pasta promover a adequacao do Termo de Referéncia,
transformando-o em um Projeto Basico com todos os requisitos des-
critos no art. 6°, XXV, da NLLC.

vi) Quanto ao edital:

a. Retificacao do erro material contido no item 7.1.3, alinea 'd', da
minuta do edital (fls. 1382), relativo ao valor do patrimoénio li-
quido;

b. Devera ser adotado o prazo quanto as propostas na forma da ali-
nea “d”, inciso II do art. 55;

c. O edital devera disciplinar o modo de formulacdo da proposta,
com previsao expressa do disposto no art. 62 do Decreto Munici-
pal n°® 307/2023;

d. Revisao das clausulas relativas a participacao de empresas em
consorcio, para adequacao ao art. 15, 8§ 1° e 2° da Lei n°

14.133/2021;
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e. O edital devera obrigatoriamente contemplar a matriz de aloca-
cao de risco, na forma do §883° e 4° do art. 22 da Lei n° 14.133;

f. Devera o edital comportar a previsao do §2° do art. 34 da Lei n°
14.133;

g. Se necessario, devera o edital contemplar previsao expressa refe-
rente ao §4°, inciso I ao V do art. 46 da Lei n°® 14.133:

h. Devera o edital contemplar previsdo expressa referente ao §5° do
art. 46 da Lei n°® 14.133;

i. O edital devera ser revisado para comportar a previsao constante
no 85° do art. 56 da Lei n° 14.133;

j- Recomendamos que o edital observe o artigo 98, quanto a ampli-
acao da garantia de execucao:

k. Devera o edital comportar a previsao do art. 133 da Lei n°® 14133;

vii) Quanto a minuta de contrato

a. Retificacao da ementa e do preambulo do contrato (fls. 1408) para
excluir a mencao equivocada a "Secretaria Municipal de Protecao
e Defesa Civil" e fazer constar a Secretaria Municipal de Obras e
Projetos Estruturantes - SEMOPE como 6rgao contratante;

b. Se necessario, devera o contrato ser adequado para contemplar
previsao expressa referente ao §4°, inciso I ao V do art. 46 da Lei
n° 14.133;

c. Devera o contrato ser adequado para comportar a previsao do art.
133 da Lei n° 14133;

d. Ajustar a CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA (Garantia de Execucao)
para contemplar a possibilidade de majoracao do percentual de
garantia de execucao na forma do artigo 98 da Lei n°

14.133/2021.
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A enumeracao acima nao tem a pretensao de ser exaustiva, tampouco de dis-

pensar a leitura de todo o Parecer Juridico.

E o parecer.

Vila Velha/ES, 20 de julho de 2026.

DANIELLE BRANDAO DE CASTRO
Procuradora-Geral do Municipio

OAB/ES n° 25.805

Anexo 1
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Documentos de habilitacao que podem ou nao ser exigidos, segundo o entendi-
mento do TCU e de Tribunais de Contas Estaduais
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6. Na afericao da capacidade técnica das pessoas juridicas, € irregular | Acordao
a rejeicao de atestados de capacidade técnico-operacional que nao N°
possuam registro no conselho profissional. A exigéncia de atestados | 7260/2
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limi- 026 — 22
tada a capacitacao técnico-profissional, que diz respeito as pessoas | Camara
fisicas indicadas pela empresa licitante. - TCU
Acordao
N°
7 p . ~ bt . § Le A 108601
. Pode-se exigir comprovacao de experiéncia minima na execucao de
servigos continuados semelhantes ao objeto da contratacao em / 2,1%25’ )
lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato, desde que as
circunstancias especificas da prestacao do servico assim o exijam, o P
. B Acordao
que deve ser objeto de adequada fundamentacao, baseada na expe- 14951/
riéncia pretérita do 6rgao contratante e em estudos prévios a licita- 2018 -
cao. TCU

8. Em regra, nao se pode exigir certificacoes do tipo ISO como critério | Acordao

de habilitacao ou de desclassificacao de propostas na sua auséncia. N°
Excepcionalmente, essas certificacdes podem ser exigidas, desde 32928/
que seja apresentada justificativa que fundamente a excepcionali- 2023 -
dade da exigéncia. TCE/RJ

9. Em licitacao que tem como objeto obra de pavimentacao, nao se Acordao
pode exigir que a empresa licitante possua usina de asfalto insta- 1278/2
lada ou comprove vinculo compromissario contratual com terceiro 023 Ple-
detentor de usina, especialmente quando fixado limite maximo de nario —
distancia para sua instalacao. TCU

Acordao

10.Nao se pode exigir que os licitantes possuam em seu quadro perma- N°
nente profissional habilitado para a realizacdo do objeto, pois au- 154146
menta o custo administrativo desnecessariamente e, assim, com- /2022 -
promete a competitividade do certame, afastando possiveis partici- TCU
pantes.

11.Nao se pode exigir apresentacao de programa de integridade por
parte das empresas participantes de licitacdo, como critério de ha- Acordao
bilitacao. 1467/2

Av. Santa Leopoldina, 840 — Coqueiral de Itaparica, Vila Velha - ES, 29.102-915, www.vilavelha.es.gov.br
Procuradoria Geral do Municipio de Vila Velha — (27) 3149-7947 | 3149-7491.

PAGINA 33/45 PARA VERIFICAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO, ACESSE O ENDEREGO: https://processos.vilavelha.es.gov.br/autenticidade/84280354 A6 CF491BB1ED44A17AB9EBID



Estado do Espirito Santo
Prefeitura Municipal de Vila Velha
Procuradoria Geral do Municipio

PREFEITURA DE
VILA VELHA
022 Ple-
nario —
TCU
12.Nao se pode exigir o atendimento a normas técnicas da ABNT, de- Acordao

claracoes de qualidade, certificacoes, laudos técnicos e certificados 2129/2
de conformidade sem a demonstracao da essencialidade dessas exi- | 021 Ple-

géncias para a garantia da qualidade e do desempenho suficientes nario —
do objeto a ser contratado. TCU
Acordao

13.Em certame para fornecimento de mobiliario, ndo se pode exigir do

licitante a apresentacao de documentos referentes aos fabricantes 321 12 %{ez_
dos moveis, como regularidade perante o Ibama, licenca de opera- .
N . ) . . | P nario —
cao ambiental, certificado ambiental de cadeia de custodia. TCU
Acordao
~ - - . . 6306/2
14.Nao se pode exigir a comprovacao da licenca ambiental para todos 021 Se-
os licitantes, como requisito de habilitacdo. Deve-se exigir a com- 'y
provacao da licenca ambiental apenas do licitante vencedor. Cg;mara
- TCU
15.Nao ha obrigatoriedade de que as licencas ambientais sejam exigi- Acordao
das ainda na fase da habilitacdo, cabendo ao gestor examinar, em N°

um primeiro momento, a necessidade do licenciamento para a regu- | 110033
lar execucao do objeto licitado e, em seguida, o momento adequado | /2023 -
de apresentacao dos documentos correlatos pelos licitantes. TCE-RJ

16.Nas licitacoes para compra de produto de certificacdo voluntaria, é
irregular a exigéncia de que a certificacao seja fornecida exclusiva-

mente por instituicdo acreditada pelo Inmetro, devendo ser aceitas g%%r/d; 8
certificacoes equivalentes, como as emitidas por entidades com as 21 Ple-
quais o Inmetro mantém acordo de reconhecimento mutuo, cuja i
apresentacao so6 pode ser exigida no momento da celebracao do con- n?rcl%—
trato ou do fornecimento, evitando-se, assim, onerar desnecessaria-
mente os licitantes.

17.E licito a Administracdo exigir, como critério de aceitacdo das pro-
postas, que os produtos de informatica ofertados pelos licitantes Acérdao
cumpram os requisitos técnicos previstos na Portaria Inmetro 445720

170/2012. Todavia, nao pode ser exigida a certificacdo correspon-
dente, pois constitui modalidade voluntaria de certificacao, cuja
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emissao depende de requerimento do fabricante dos produtos, o 16 Ple-
qual nao tem obrigacao legal de fazé-lo. nario -
TCU
Acordao
18.Nao se pode exigir que a atestacdo de capacidade técnico-operacio- 1849/2
nal de empresa participante de certame licitatorio seja registrada ou | 019 Ple-
averbada junto ao Crea. nario -
TCU
- .. - ol . Acordao
19.Nao se pode exigir comprovacio de experiéncia anterior, para fins 24742
de qualificacao técnico-operacional, na prestacao de servicos que 019 Ple-
nao sao, simultaneamente, de maior relevancia técnica e valor sig- g
) . . nario -
nificativo do objeto. TCU

20.Pode solicitar a apresentacao de atestados de desempenho anterior | Acérdao

como forma de comprovar a capacidade técnica das empresas que N°
participam do processo licitatorio, devendo ser relacionada as par- 109229
celas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao /2023 -
e deve ser feita de forma a preservar a competitividade do certame. TCE-RJ
Acordao
- - - i L 1624/2
21.Nao se pode exigir apresentacao de laudos de ensaios técnicos por
o 018 Ple-
parte de todos os licitantes. .
nario -
TCU
Acordao
22.Nao se pode exigir declaracao de credenciamento de fabricantes de 2301/2
hardware e software, nas licitacoes para contratacao de servicos de | 018 Ple-
TI. nario -
TCU
23.Nao se pode exigir comprovacao de rede credenciada, nas licitacdes g(éolr;/a;)
para a contratacdo de servico de gerenciamento, controle e forneci-
L 017 Ple-
mento de combustiveis. nario
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24.Nao se pode exigir certificado de qualidade de processo de software, | 2468/2 §
a exemplo de CMMi ou MPS.BR, em contratacoes de servicos de sof- | 017 Ple- @
tware. nario - %
TCU 3

ke

S

- r c

[J]

25.Nao se pode exigir atestado de qualificacao técnica comprovando ex- ‘?%zr/d; 8 3
periéncia em tipologia especifica de obra, salvo se imprescindivel a 3

~ . . 17 Ple- >

certeza da boa execucao do objeto e desde que devidamente funda- nario - 3
mentada no processo licitatorio. TCU E

[

26.Nao se pode exigir tempo de experiéncia ou de exercicio em funcao %
dos profissionais a serem disponibilizados pela licitante para a exe- i 8

2 . . . Acordao 3

cucao do objeto. Contudo, caso a natureza e a complexidade téc- 134/20 Q
nica da obra ou do servico mostrem indispensaveis tais restri- 17 Ple- g
coes, deve a Administracao demonstrar a pertinéncia e a neces- = P

. s . .. nario - -
sidade de estabelecer limites ao somatoério de atestados ou TCU Z
mesmo nao o permitir no exame da qualificacao técnica do lici- 8
tante. e

L

2

Acordao w

27.Nao se pode vedar ou restringir a apresentacao de atestados técni- 2066/2 2
cos relativos a determinadas tipologias de obras ou servicos de en- 016 %
genharia. Plenario Q

- TCU o

l_

Z

- _ L

Acordao =

28.Nao se pode exigir autorizacao de funcionamento expedida pela An- | 434/20 8
visa, na contratacao de servicos de manutencao preventiva e corre- 16 Ple- 8
tiva de equipamentos médico-hospitalares. nario - 5
TCU =

L

2

Acordao a

N° =

29.Nao se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica 22082 %
para a pessoa juridica. 026 - §
Plenario <

o

<

S)

L

4

10}

>

<

o

<

o

3

3

<
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30.Nas licitacoes para contratacdo de servicos continuados com dedi- Acordao g
cacao exclusiva de mao de obra, em regra, ndo se pode exigir ates- 553/20 3
tados de capacidade técnica para comprovacao a aptidao da lici- 16 Ple- 2
tante na execucao de servicos idénticos aos do objeto licitado. Exi- nario - %
géncias excepcionais devem ser tecnicamente motivadas. TCU kS

§

.. o » L . Acordao 8

31.Pode-se exigir, nas licitagcdes para contratacao de servigos continua- 553/20 2
dos com dedicacao exclusiva de méao de obra, atestados de capaci- 16 Ple- ‘E
dade técnica que comprovem a aptidao da licitante na gestao de nario - S

A (2]

mao de obra. TCU E

T

N s

Acordao s

o 7]

32.Nao se pode exigir atestados de capacidade técnica relativos a par- 621;9 /2 %
celas de menor importancia do objeto da licitacéo, sobretudo aque- 016 — 02 8
las que tenham previsao de subcontratacao no edital. - £
Camara P

- TCU £

8

33.E possivel a exigéncia de comprovacido da execucao de quantitativos &
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, de- SU- §
vendo essa exigéncia guardar proporcao com a dimensao e a com- MULA I
plexidade do objeto a ser executado para a comprovacao da capaci- o 2
. . . e . N° 263 7

dade técnico-operacional das licitantes, desde que limitada, simul- TCU 4
taneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do Q
objeto a ser contratado. S

g

34.Para fins de habilitacao técnico-operacional em certames visando a =
contratacao de obras e servicos de engenharia, devem ser exigidos 8
atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as | Acordao a
certidoes de acervo técnico (CAT) ou anotacdes/registros de respon- | 2326/2 %
sabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizacdo | 019 Ple- a)
profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos nario - é
referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e veraci- TCU a
dade as informacdes constantes nos documentos emitidos em nome f:’
das licitantes. &

5

<

<

o

<

S)

L

4

10}

>

<

o

<

o

g

>
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35.Podem ser exigidos quantitativos para comprovacao da capacidade Acérdao g
técnico-profissional superiores aqueles exigidos para demonstracao 534 /20 §

da capacidade técnico-operacional, uma vez que profissionais quali- 16 Ple- g
ficados sdo determinantes para o desempenho da contratada, em- NATio - %
bora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus TCU 8
equipamentos sejam fatores relevantes. S

8

Acordao g

N° 2

2308/2 7

) 021 - s
36.E licita a exigéncia de quantitativo minimo por atestado, quando for | Plenario T
necessaria para comprovacao da capacidade técnico-operacional de - TCU =
execucao do objeto licitado, quando a especificidade do objeto assim §
exigir e ndo houver comprometimento a competitividade do certame, 8

e apenas se devidamente justificada no processo administrativo da g
licitacao. Acordao 3
924 /20 2

22 Ple- S

nario - i

TCU i

Z

Ll

Acordao 8

p ° ]
37.E indevida a proibicdo de somatério de atestados quando a aptidao o @
. . . . 1865/2 5)

da licitante puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais de 012 — <
um atestado. .. o
Plenario =

- TCU <

-}

3

- o . L — Acordao a

38.A vedacao, sem justificativa técnica, ao somatorio de atestados para 22912 w
comprovar os quantitativos minimos exigidos na qualificacao téc- 021-Ple- ﬁ
nico-operacional contraria os principios da motivacao e da competi- gdrol- o
tividade. TCU g

3}

'_

o . Acordao Z

39.A depender das peculiaridades do caso concreto e desde que devida- 23622 =
mente justificado no procedimento licitatorio, o edital pode conter 013-Ple- 3
vedacao ao somatorio de atestados para comprovacao de experién- nario - <
cia técnico-profissional dos licitantes em construcao predial. TCU é

L

4

10}

>

<

o

<

o

<

3
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o L ) ) . . Acoérdio <

40.Em licitacoes de terceirizacdo de mao de obra, € admitida restricao N° 3
ao somatorio de atestados para afericdo da capacidade técnico-ope- 3

. . - .- . 2387/2 g
racional das licitantes. Contudo, nao cabe a restricao quando os di- 014 — 3
ferentes atestados se referem a servicos executados de forma conco- Plenario g

. ®
mitante. - TCU S

8

41.E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico operacio- | Acérdao g
nal com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de N° 2
bens e servicos que se pretende contratar, a ndao ser que a especifi- 2924/2 e
cidade do objeto o recomende, situacao em que os motivos de fato e 019 - E

de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo licita- | Plenario 2
torio. - TCU 5

2

Acérdao 8

42.Pode-se exigir licenciamento ambiental de todos os licitantes para N° =4
fins de habilitacao, desde que seja feita uma analise detida acerca 64011/ P

da pertinéncia de cada licenca especifica prevista para a licitacao 2023 - £
analisada, em cotejo com a legislacao aplicavel e o servico que se TCE/RJ 8
busca contratar. L

o)

Z

Ll

e . - . Acordao o

43.Pode-se exigir vistoria ao local da prestacao dos servicos, quando o
. . . i ey 12607/ @
imprescindivel, devendo o edital prever a possibilidade de substitui- 2023 ty
cao do atestado de visita técnica por declaracao do responsavel da . <

.. . . ) . Primeira :
licitante de que possui pleno conhecimento do objeto, das condigcoes N o
L . L Camara =

e das peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos. _TCU o

2

. . . ~ . 1~ o

44 .Pode-se fazer exigéncias relativas ao tempo de formacao académica | Acordao 8
e de experiéncia profissional como requisito de habilitacdo em licita- | 3356/2 5
coes, se acompanhadas de justificativa expressa, no instrumento 015-Ple- &)
convocatoério, que demonstre a imprescindibilidade de tais condi- nario - o)
coes a execucao do objeto. TCU 5

3

Ly =

45.Pode-se exigir vistoria ao local da prestacao dos servicos quando \gordao =
. s . . oy s . 12607/ >
imprescindivel, desde que o edital preveja a possibilidade de substi- 2023 :
tuicao do atestado de visita técnica por declaracao do responsavel L o

- . . . . | Primeira <

da licitante de que possui pleno conhecimento do objeto, das condi- N %)

~ . ; . Camara i
coes e das peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos. _TCU e

=
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Acoérdio <

. - . s . . 6306/2 3
46.Pode-se exigir declaracao de disponibilidade da licenca ambiental 021 Se- S
ou declaracao de que o licitante retine condicoes de apresenta-la nda S
quando solicitado pela Administracao. gu g
Camara 9

- TCU S

8

HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA %

. g

1. Nao se deve exigir dos licitantes a apresentacao de certidao de Mtgjl_j A §
quitacao de obrigacoes fiscais, e sim prova de sua regularidade. TCU =

s

283 s

2

2. Eilegal a exigéncia de certiddo de infracdo trabalhista. A regula- Aeéxdao é
. . . = 470/20 a
ridade trabalhista deve ser atestada por intermédio da prova de 29 Ple- =
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Traba- nario - g
lho, mediante a apresentacao de certidao negativa. a
TCU &

L

i

Acordao 2

- . C o . . - - . N 3148/2 w
3. Eilegal a exigéncia de infracdes a legislacao de protecao a cri- 014-Ple- o
anca e ao adolescente. .. o
nario - a

TCU )

_ 2

) SU- z

4. E exigir prévia inscricao no Sistema de Cadastramento Unificado | MULA =
de Fornecedores — Sicaf. N° 274 8
TCU a

l_

8

Acordao o

5. E vedado exigir comprovacao de regularidade fiscal junto a Fa- 1 Og43 3 g
zenda Municipal onde ocorre o certame. 3)
/2023 - E

TCE/RJ L

2

6. E irregular exigir “certificado de regularidade de obras” e de Acordao <
comprovacao de adimpléncia junto a conselho de fiscalizacao 8019/2 S
profissional por parte das empresas participantes. 023 Pri- L
meira g

<

o

<

o

S

S
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Camara Q

<

- TCU g

&

3

7. E irregular exigir demonstracdo de vinculo empregaticio do pro- | Acérdao S
fissional com a empresa licitante, por meio de carteira de traba- | 872/20 3
lho, sendo suficiente a comprovacao da disponibilidade do pro- 16 Ple- g
fissional mediante contrato de prestacao de servicos, sem vin- nario - 3
culo trabalhista e regido pela legislacao civil. TCU 2

S

(2]

Acordao et

. o s : L . 628/20 5

8. Eilegal a exigéncia de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas 19 Ple- z
(CNDT) em nome do so6cio majoritario da empresa licitante. . s
nario - g

TCU 2

Q

5

o

. . . - Acordao B

9. E regular a previsao, no edital, de que a comprovacao da regula- 1678/2 2
ridade fiscal de filiais ou de subcontratadas seja 6nus da em- 021-Ple- T
presa contratada, no decurso da execucao contratual, e nao exi- nario - gy
gida da licitante na fase de habilitacao. TCU o

[a]

Z

Ll

. . | Acordao =

10.A regularidade com a seguridade social e com o FGTS deve ser 1709/2 w
exigida de todos os licitantes participantes do certame e nao s6 011-Ple- &
daquele declarado vencedor. . B g
nario S

l_

- i

11.E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica este- gfl%rgfg 5
jam acompanhados de copias de notas fiscais ou contratos que 021-Ple- Q
os lastreiem. L w
nario k=

L

(a]

12.A organizacao social que venha a participar de certame licitato- a
rio deve fazer constar, da documentacao de habilitacao encami- | Acordao 5
nhada a comissao de licitacao, copia do contrato de gestao fir- 1406/2 f:’
mado com o Poder Publico, a fim de comprovar que os servicos 017-Ple- 5
objeto da licitacdo estao entre as atividades previstas no respec- nario 'é
tivo contrato de gestao. <

5

HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA i

i

>

<

o

<

o

S

<
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1. A certidao negativa de recuperacao judicial € exigivel por forca do L
.. . ) - . | Acordao
art. 31, inciso II, da Lei 8.666/1993, porém a apresentacao de certi- 22652
dao positiva nao implica a imediata inabilitacado da licitante, ca- 020 Ple-
bendo ao pregoeiro ou a comissao de licitacdo diligenciar no sentido nario -
de aferir se a empresa ja teve seu plano de recuperacao concedido
. TCU
ou homologado judicialmente.
2. Admite-se a participacao, em licitacoes, de empresas em recupera- Acérdao
cao judicial, desde que amparadas em certidao emitida pela instan- | 1201/2
cia judicial competente afirmando que a interessada esta apta eco- | 020-Ple-
nomica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio. nario

3. A circunstancia de a empresa licitante se encontrar em recuperacao | Acordao

judicial ou extrajudicial ndo pode ser impeditiva para a sua partici- 1697/2
pacao em licitacdo, desde que demonstre capacidade econémico-fi- | 023-Ple-
nanceira para a execucao do contrato. nario
Acordao
4. E ilegal a exigéncia de comprovacao de capital social integralizado 138/20
minimo. A comprovacao de capital social minimo é somente uma 24 Ple-
alternativa para a qualificacdo economico-financeira dos licitantes. nario —
TCE/RJ
Acordao
2397/2
017 Ple-
nario —
5. E irregular a exigéncia simultanea de garantia de participacéo na li- TCU

citacao e de patriménio liquido minimo ou de capital social minimo,
ainda que a prestacao de garantia seja exigida como requisito auto-
nomo de habilitacdo, deslocada no edital das exigéncias de qualifi-

cacao econémico-financeira. Acordao
1905/2
009-Ple-
nario —
TCU
6. Apenas nas licitacoes destinadas a servicos continuados com ces- Acordao
sdo de mao de obra em regime de dedicacao exclusiva pode-se exigir | 592/20
comprovacao de capital circulante liquido (CCL) minimo de 16,66% 16 Ple-
do valor estimado da contratacao, prevista no art. 19, inciso XXIV, nario —
alinea b, da IN SLTI 2 /2008. TCU
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7. E razoavel e legal, como requisito de habilitacdo econémico-finan- Ig;%r/d; 8 E:g
ceira para contratacao de servicos de mao de obra terceirizada, a 3

e L. . . 14-Ple- 2
exigéncia de indice de endividamento total menor ou igual a 0,6, nario — 3
desde que devidamente justificada no processo. TCU g

®

S

.. _ i~ N\ = . L . Acordao 8

8. Pode-se exigir comprovacao de patrimonio liquido minimo pelo lici- 23972 2
tante, para fins de qualificacdo economico-financeira, concomitan- 017 Ple- ‘\E
temente com previsao de prestacdao de garantia contratual pelo con- nario — S

(2]

tratado. TCU E

[

9. Para fins de qualificacdo econémico-financeira, a Administracao SU- %
pode exigir das licitantes, de forma nao cumulativa, capital social MULA 3
minimo, patrimoénio liquido minimo ou garantias que assegurem o N° 275 3
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para TCU g
entrega futura e de execucdo de obras e servicos. g

£

10.Pode-se exigir indices contabeis de capacidade financeira, a exem- - 8
> N Sy SU- 3

plo dos de liquidez, desde que justificada no processo da licitacao, MULA o
contenha parametros atualizados de mercado e atenda as caracte- o a)
. . . I L N° 289 =
risticas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja for- TCU w
mula inclua rentabilidade ou lucratividade. 8

[}

%]

. L
11.E ilegal, para fins de qualificacao econdomico-financeira em licita- Acordao e
coes, a exigéncia de apresentacdo de declaracao de habilitacdo pro- 1446/2 9
fissional ou de certiddo de protesto de titulos. 015-Ple- z
nario - =

TCU 8

o

= = L

Acérdao ﬁ

2962/2 a

12.E indevida a exigéncia de fotocopia integral do livro diario. 015-Ple- é
nario - g

TCU E

Z

=

. - . A . Acordao 2
13.Admite-se a fixacao de percentual de patrimoénio liquido minimo em 13212 p:
relacao ao valor estimado da contratacao, desde que ser justificada x

e ; 020-Ple- <

nos autos do processo licitatério, realizando-se estudo de mercado NATIO - &
com vistas a verificar o seu potencial restritivo [
TCU L

<

o

<

o

<

<
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Acordao
14.E indevida a exigéncia de que as demonstracoes contabeis apresen- | 313/20
tadas pelos licitantes venham acompanhadas de certidao de regula- | 21-Ple-
ridade profissional (CRP) do contador que as elaborou. nario -
TCU
15.Em licitacdo que permita a participacdo de pessoas fisicas e juridi- | Acordao
cas para disputa do mesmo objeto, havendo para as pessoas juridi- | 8330/2
cas exigéncia de certidao negativa de faléncia, concordata ou recu- 017-Se-
peracao judicial deve-se, também, em observancia ao principio da gunda
isonomia, exigir da licitante pessoa fisica a certidao negativa de in- Camara
solvéncia civil expedida pela Justica Estadual. - TCU
Acordao
- o - . 2552/2
16.E irregular a exigéncia de prestacao de garantia da proposta antes
- e 017-Ple-
da data de apresentacao dos documentos de habilitacao. nario -
TCU
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DANIELLE BRANDAO DE CASTRO
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