PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE
VILA VELHA CONTROLE E TRANSPARENCIA

[ PROCESSO N.° 20.259/2026 ]

M.T. SEMCONT N°. 143/2026

MANIFESTAGAO TECNICA N° 143/2026

PROCESSO N°: | 20.259/2026

INTERESSADO: | Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civil -
SEMPDEC

UNIDADE GESTORA: | Secretaria Municipal de Protegcdo e Defesa Civil -
SEMPDEC

OBJETO: | Contratagdo para elaboragdo dos projetos e
execucao das obras de contencdo de encosta no
Bairro Alvorada (SR 36), sob regime de contratagcao
semi-integrada, no municipio de Vila Velha/ES.

MODALIDADE: | Concorréncia Eletrénica

VALOR ESTIMADO: | Total Geral: R$ 948.143,32 (novecentos e quarenta
e oito mil cento e quarenta e trés reais e trinta e dois
centavos), as fls. 140 e 310.

1. CONTEXTUALIZAGAO.

Vem ao exame deste Orgdo Central de Controle Interno a solicitag&o de anélise
prévia e emissdo de Manifestagado Técnica acerca do planejamento do procedimento
administrativo de licitagdo de obras ou servigos de engenharia, visando a Contratagéo
para elaboragdo dos projetos e execucédo das obras de contencao de encosta no
Bairro Alvorada (SR 36), sob regime de contratacdo semi-integrada, no municipio de
Vila Velha/ES.

A pretendida contratacdo amolda-se a Lei 14.133/2021 arts. 6°, 18, 45 e 46 e

do Decreto Municipal n.° 266/2025, conforme Atestado de Conformidade do Processo

com o Decreto Municipal n.° 266/2025 que foi devidamente assinado pelo Ordenador
de Despesa e acostado aos autos as pags. 310 e 311 - peca #17.9.

Observa-se que a pretensa licitagao tem por objetivo a contratagdo de empresa
para execuc¢ao de Obra de Estabilizacdo e Contencao de Encosta localizada no bairro
Alvorada, classificada com Grau de Risco Alto (R3), conforme segue: Bairro Alvorada:
As obras de contenc&o na Area 17 - Setor de Risco 36, classificado com grau de risco
Alto (R3) beneficiando 19 familias. Considerando o risco elevado ao qual os

moradores da regido estdo sujeitos, € imperativo a necessidade da execugdo das
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obras de contengdo como medidas de adogéo de prevengao e mitigagao de desastres
causados por movimento gravitacional de massa nas Areas e Setores de Risco

especificados, proporcionando a seguranga dos moradores e comunidade local.

Os autos eletronicos foram recebidos nesta Secretaria Municipal de Controle e
Transparéncia no dia 20/03/2026, posteriormente distribuido internamente, e contém

até aqui 317 (trezentos e dezessete) paginas.

2. DA COMPETENCIA DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO.

Nos termos da Lei Municipal n° 5.383/2012, art. 5° lll, XV e XIX e da Lei
Municipal n°® 6.563/2022, art. 83° Ill e XIX, cabe a SEMCONT, dentre outras

atribuicdes inerentes ao Sistema de Controle Interno do Municipio de Vila Velha:

assessorar a Administragao nos aspectos relacionados com os controles interno e
externo, e, em situagdes especificas, emitindo relatérios e pareceres sobre os
mesmos; manifestar-se por meio de relatorios, auditorias, inspecdes, pareceres e
outros pronunciamentos voltados a identificar e a sanar possiveis irregularidades;
manifestar-se, quando solicitado pela Administragcdo, acerca da regularidade de
processos licitatérios, sua dispensa ou inexigibilidade e sobre o cumprimento de atos

administrativos, contratos e outros instrumentos congéneres.

3. DO PROCESSO DE LICITAGAO DE OBRAS OU SERVIGOS DE ENGENHARIA

O artigo 6° da Lei Federal n° 14.133/2021, define agentes, os elementos e
providéncias necessarios na instrugdo da fase de planejamento do processo licitatorio

para execucao de obras de engenharia.

Na mesma Lei Federal, o art. 18 define que fase preparatoria do processo
licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual PLOA, sempre elaborado, e com as leis orgcamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem

interferir na contratacgao.
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No mesmo viés, o Municipio de Vila Velha por meio do Decreto Municipal n.°
307/2023, regulamentando a Lei n.° 14.133/2021, contemplou, no seu Capitulo IV e

suas secgoes, disposicoes, ainda, acerca do tema, “Das Licitacbes”.

Além dos elementos de todo o processo licitatorio regido pela Lei n.° 14.133/21,
0s processos onde requerem o Servigo Especial de Engenharia definido no art. 6°,
XXI,” b” sdo servigos complexos e com grau de personalizagdo elevado, que nao
comportam padronizagéo plena, e cuja melhor solugao técnica pode variar conforme
a proposta do contratado. Em regra, ndo se admite o pregdo. O procedimento
licitatorio mais adequado € a concorréncia, com critério de menor pre¢o ou técnica e

prego, conforme o caso.

Os elementos essenciais, elencados no art. 6°, XXIIl da Lei n.° 14.133/2021 no
processo administrativo para as novas contratagdes, estado instruidos com base nas
Lista de Verificagdo (checklists) e o Guia Pratico das Lista de Verificagdo
estabelecidos através do Decreto municipal n.° 266 de 2 de setembro de 2025. Estas
listas de verificagdo (checklists) servem como recurso complementar dos 6rgéos e
entidades do Poder Executivo Municipal para a execug¢ao deste procedimento. A esta

secretaria, compete a sua atualizagao e publicagdo por meio de ato normativo préprio.

O regime de contratagcédo do presente objeto € sob regime SEMI-INTEGRADA,
o ordenamento juridico deste regime de contratagao instrui a administragcao publica
sobre as providéncias necessarias prévias ao certame, ou seja, na fase de
planejamento. Sobre o Projeto Basico em contratagbes no regime proposto, o Art. 46
da Lei 14.133/2021 nos traz:

§ 2° A Administracao é dispensada da elaboragéo de projeto basico nos casos
de contratacdo integrada, hipétese em que devera ser elaborado anteprojeto
de acordo com metodologia definida em ato do 6rgdo competente,
observados os requisitos estabelecidos no inciso XXIV do art. 6° desta Lei.

Percebe-se que a administracéo deste empreendimento trouxe os elementos
técnicos que constituem o Projeto Basico de Engenharia previamente elaborados para

fundamentar a elaboragao de demais pecas desta contratacao.
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Dos elementos essenciais referenciados, destacamos os especificos para as

obras de engenharia com a devida atengdo ao Projeto Basico definido na Lei n.°
14.133/2021 art. 6° XXV:

“Conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de
obras ou de servigos objeto da licitagado, elaborado com base nas indicagdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execugao".

Os elementos que devem estar presentes no Projeto Basico sendo este uma

diretriz essencial para que o licitante entenda o objeto da licitacdo da qual ira

participar, sendo um instrumento importante para o sucesso da contratacdo. Os

elementos s&o avaliados e indicados na lista de verificagao especifica por servidores

de primeira linha.

Consideramos as orientagdes conforme a publicagdo — Licitagdo e Contratos —
Orientagao e Jurisprudéncia do TCU 52 Edicao versao 2.0 — Atualizado 29/08/2024-

“Vale lembrar que o projeto basico de engenharia de uma obra deve ser
elaborado por profissional legalmente habilitado, com registro no conselho
profissional competente, podendo ser contratada empresa especifica de
engenharia ou arquitetura para sua elaboragdo, nos casos em que o 6rgao
ndo disponha de uma quantidade suficiente de profissionais técnicos
especializados. Mesmo no caso de contratagcdo de empresa especializada, o
administrador publico permanece com a responsabilidade de avaliar se os
documentos e projetos fornecidos sido adequados, devendo exigir do
contratado a realizagdo de todos os ajustes necessarios.”

Outro destaque apresentado foi a Matriz de Riscos da contratagao as fls. 81 a

85 requisito necessario na etapa anterior a publicacado da licitacdo conforme Art. 22

da Lei 14.133/2021:

§ 3° Quando a contratagao se referir a obras e servigos de grande vulto ou
forem adotados os regimes de contratacéo integrada e semi-integrada, o
edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocagdo de riscos entre o
contratante e o contratado.

§ 4° Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes
de fatos supervenientes a contratagdo associados a escolha da solugéo de
projeto basico pelo contratado deverdo ser alocados como de sua
responsabilidade na matriz de riscos.
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4. DA ANALISE TECNICA

Inicialmente, é imprescindivel destacar que a presente analise se fundamenta
unicamente nos elementos atualmente disponiveis nos autos do processo
administrativo em questdo. A analise aqui realizada concentra-se exclusivamente na
verificagcdo formal dos documentos, sem se aprofundar em questdes relacionadas a
gestdo ou cogestdo, bem como a anadlise juridica e de legalidade, cuja

responsabilidade recai sobre a Procuradoria Geral do Municipio (PGM).

5. RECOMENDAGOES.

Sem querer exaurir todas as normas que regem a matéria, recomenda-se:

l. Recomendamos que, quando possivel, ao ser criado documento, que seja criado
e juntado separadamente por pega/evento no sistema de processos eletrénicos e seja
devidamente intitulado e assinado seguindo os preceitos do Decreto Municipal n°
111/2020.

ll.  E necessario manter-se atualizadas todas as informacdes da presente

contratacéo no Portal da Transparéncia, nos termos da legislagdo vigente.

[ll.  Emitir, em momento oportuno, a adequagao orgamentaria assim como submeter

a pretensa despesa a apreciacao da COMAFO.

IV. Observar os prazos de publicacdo do contrato firmado, no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas, nos termos estabelecidos no art. 94, I, da Lei 14.133/2021.

6. CONCLUSAO.

Os apontamentos realizados nesta manifestacdo ndo sdo exaustivos quanto a
mateéria, representando tdo somente o resultado da analise expedida no presente
procedimento administrativo, limitada aos documentos apresentados nos autos, que
se revestem de fé publica, cabendo a Procuradoria Geral do Municipio a emissao de

manifestacdo quanto a legalidade do procedimento em comento.

Consigna-se ainda que o controle exercido por esta SEMCONT nao se
confunde com atos de gestédo, em observéancia ao principio da segregacéo de fungdes.
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Portanto, a manifestacdo n&o tem por finalidade exercer qualquer ato de gestéo, ou
cogestdo (elaboragdo de calculos, pesquisas de pregos, planilhas de custos,
estimativa de precos, confeccdo de planilhas orcamentarias ou outras atividades
correlatas) limitando-se a orientar o érgéo requerente quanto a instrugao processual
do procedimento administrativo em tela, subsidiando o gestor para que este tome as
providéncias que julgar necessarias para garantir a legalidade, economicidade,

eficiéncia e eficacia da contratagao pretendida.

Importante consignar que esta manifestagdo ndo tem o condao de exaurir o
assunto relativo a contratagao do objeto, o que podera ser feito, caso necessario, em
procedimento de Auditoria Interna ou de Inspecdo, em consonancia com o Plano
Anual de Auditoria Interna — PAAI, nos termos do art. 12°, do Decreto Municipal n°
477/2019.

Por fim, sugerimos que o caderno processual seja encaminhado a Secretaria
Municipal de Protegdo e Defesa Civii - SEMPDEC para conhecimento e

procedimentos necessarios a serem realizados.

Dessa forma, encaminha-se a presente analise ao Gabinete/SEMCONT para

conhecimento e consideracgdes.

Vila Velha - ES, 23 de marc¢o de 2026.

(Assinado eletronicamente)

Juan Batista Costa Ferreira
Assessor Adjunto
SEMCONT
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Assinado eletronicamente por:
JUAN BATISTA COSTA FERREIRA
CPF: *** 875.447-**

Data: 23/03/2026 14:25:03 -03:00

MANIFESTO DE
ASSINATURAS
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