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Procedéncia: Procuradoria Geral

Assunto: Parecer padronizado

PARECER PADRONIZADO DA PROCURADORIA GERAL

EMENTA: PADRONIZACAO DE ENTENDIMENTO JURIDICO.
EXEGESE DO ARTIGO 8°, INCISO XV, DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 98/2022 - DISPENSA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO PARA CONTRATACAO DE TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE SERVICOS DE NATUREZA
TECNICA ESPECIALIZADA, ESPECIFICAMENTE DE
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL, COM
PESSOAS FISICAS E/OU JURIDICAS DETENTORAS DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO, A LUZ DA NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (ART. 74, Ill, “F” e §3° DA LEI N°
14.133/2021).

| - Matéria recorrente submetida a andlise juridica pelas Secretarias
Municipais, viabilidade da padronizacdo de entendimento, a luz do

artigo 8°, XV, da Lei Complementar Municipal n°® 98/2022.

Il - Dispensa de analise individualizada de processos, nas hipéteses e
termos delimitados na presente manifestacdo e mediante
certificacdo/comprovacdo nos autos, pela autoridade administrativa
responsével, de que: a) a situagdo concreta se identifica perfeitamente
aos termos deste parecer; e b) que foram atendidas as

orientacdes/recomendacdes nele consignadas.

Il — Possibilidade juridica de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal (art. 74, IIl, “f
e 83° da Lei 14.133/2023).
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IV — CondigBes, requisitos e formalidades para a validagdo da

contratacdo prevista neste parecer.

| - DA PADRONIZACAO DO ENTENDIMENTO JURIDICO ACERCA DO TEMA
PROPOSTO PELA SECRETARIA CONSULENTE - EXEGESE DO ARTIGO 8°, XV, DA
LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 98/2022.

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Nessa linha, cabe a este 6rgdo prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito da Secretaria solicitante, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnica ou administrativa.
Pois bem.

O Parecer Referencial foi instituido como uma forma de conferir celeridade aos servigos
administrativos das Assessorias Juridicas, bem como desta Procuradoria, que, por vezes,
encontram-se com sobrecarga de consultas repetitivas versando sobre assuntos seme-

Ihantes.

Tal novidade vem ao encontro do principio da eficiéncia, constitucionalizado no art. 37 da
CF/88 pela E.C. 19/98, e reflete a mudanca paradigmatica do modelo de administracdo
do Estado brasileiro, consequéncia da necessidade de se encontrar formas de prestacdo

de servigos publicos mais satisfatorias e eficazes.

Nesse sentido, vale notar a regra estatuida no art. 25, §1°, da Lei n. 14.133/2021 - Nova
Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos - que positivou uma prética ja estabelecida
h&a algum tempo pelas administragdes publicas, verbis: “sempre que o objeto permitir, a
Administracdo adotara minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas uni-

formes”.

copnolding 840 e ltaparica a a—FES 29 102-915 wanavilg
Procuradauienizar dbclonshiomnemdittpst#priteséasivilavelid e8.5é? bitatifenticidate 49 1.
com o identificador 31003600370036003800310034003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.



http://www.vilavelha.es.gov.br/

Estado do Espirito Santo
Prefeitura Municipal de Vila Velha
Procuradoria Geral do Municipio

PREFEITURA DE
VILA VELHA

Especificamente sobre o controle prévio de legalidade da contratacéo a ser efetivado pelo
6rgéo de assessoramento juridico, enuncia o art. 53, § 5°, da novel legislag&o: “E dispen-
savel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
méaxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da con-
tratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos
de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de asses-

soramento juridico”.

Acerca da padronizacdo em ambito local, a Lei Complementar Municipal n® 98/2022, em
seu artigo 8°, XV, conferiu ao Procurador Geral a competéncia de “fixar a padronizagao

de entendimento juridico.” Confira-se:
Art. 8° Compete ao Procurador Geral:
XV - fixar a padronizacédo de entendimento juridico:

a padronizacédo de entendimento juridico de que trata este inciso devera ser

elaborada por meio de Parecer Padréo;

0 parecer padrao devera ser encaminhado para conhecimento dos Secre-

tarios Municipais, preferencialmente por meio eletrénico;

estabelecida a padronizacao para determinada situacao, ficam os Secreta-
rios Municipais isentos de consultar a Procuradoria sobre o referido assunto,
bastando fazer referéncia ao Parecer Padrdo, podendo anexar cépia do Pa-

recer Padréo no respectivo processo administrativo;

0 parecer padrao podera ser assinado pelo Procurador Geral, isoladamente
ou em conjunto, com 0 Subsecretario Administrativo e/ou Procurador(es)

municipal(is).
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Da leitura dos dispositivos legais acima transcritos, extrai-se que a padronizacdo de
entendimento juridico tem como premissa elementar a “repetitividade” de consultas sobre
um mesmo tema, representando, com efeito, importante avanco para o Municipio em

relacdo a desburocratizacao/simplificacdo dos processos e atos administrativos.

No entanto, ha de ser ressalvado que a materializagao da ideia de “desburocratizacao”
dos atos, nao significa, por outro lado, um “salvo conduto” para que a Administragao venha
a ignorar as formalidades, etapas e procedimentos indispensaveis a legitima consecucao

dos seus objetivos. Muito pelo contrario!

A padronizacdo de entendimento juridico, bem como os demais atos de indole
administrativa, esta prevista em Lei, e tem por fiel escopo a garantia de um procedimento
mais célere e eficiente na tramitacdo dos processos administrativos, diminuindo a
sobrecarga de trabalho dos servidores, e via de consequéncia, proporcionar melhor

qualidade na prestagéo dos servicgos.

Dito isso, considerando que o conteudo da consulta sub examen, salvo melhor juizo,
constitui significativa demanda e sobrecarga habitual ao quadro pessoal [ja] reduzido
desta Procuradoria Geral, langamos mao do Principio da Eficiéncia que, nesse viés,
recomenda a atuagao Juridica e administrativa racionalizada, de forma a empregar maior
celeridade a analise dos feitos, otimizando o servico, reduzindo o custo processual e prazo
necessarios para processamento dos casos em que nao se aponte presenca de duvida

juridica especifica.

Destarte, temos, portanto, que o intuito priméario da proposi¢cédo em tela [padronizagéo de
entendimento], dentre outros ja positivados nas linhas acima, é estabelecer um Unico
entendimento para determinada situacdo [ja enfrentada repetidas vezes], de modo a

isentar o Secretariado de consultar a Procuradoria sobre esse mesmo assunto.
Il - CONDI(;C)ES DE APLICA(;AO DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL

Salienta-se, desde ja, que a aplicabilidade do presente parecer, em cada caso concreto,

fica condicionada ao atendimento dos seguintes pressupostos:
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(i) Aplicacao restrita aos procedimentos instaurados com a finalidade de for-
malizacdo da contratacdo para treinamento e aperfeicoamento de pes-

soal de servicos de natureza técnica especializada, especificamente

de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, com pessoas fisicas

e/ou juridicas detentoras de notéria especializacdo, por meio de inexigi-

bilidade de licitacdo, com amparo no artigo 74, Ill, “f” e 83° da Lei Federal
n°®14.133/2021, levados a cabo por 6rgaos e entidades do Municipio de Vila
Velha;

(i) A aplicabilidade deste parecer sera mantida enquanto as legislacdes fe-
deral e municipal utilizadas como sustentaculo de sua conclusdo néo forem
alteradas. Caso as referidas leis sejam alteradas, o parecer referencial
perde a eficacia e necessitara de atualizagdo, assim como no caso de su-
peracdo jurisprudencial por meio de emissédo de precedentes obrigatorios

dos Tribunais Superiores;

(iif) Nesse tocante, registra-se que a analise aqui realizada se deu com ful-
cro na Lei Federal n® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n°® 307/2023, o
qual, dentre outros, estabelece normas para contratacao direta, nas hipote-
ses de dispensa e inexigibilidade de licitagédo, o qual, dentre outros, estabe-
lece medidas de planejamento, padronizacao e coordenacéao das licitagbes

e contratagdes publicas.

Assim, preenchidos os requisitos acima apontados, cabe ao Administrador anexar ao pro-
cesso de inexigibilidade este parecer referencial, incluindo o ateste da area técnica de
que o caso concreto se amolda a orientacao juridica aqui tracada e que serdo seguidas
as recomendacdes nela contidas, conforme Anexo |, deixando de encaminhar o processo
para parecer juridico sobre os requisitos da contratacdo direta do artigo (art. 74, 1ll, “f" e
839, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Feitas as consideragcfes acima, passa-se a andlise dos requisitos juridico-formais para

fins de contratacdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal de servicos de
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natureza técnica especializada, especificamente de treinamento e aperfeicoamento

de pessoal, com pessoas fisicas e/ou juridicas detentoras de notoria especializa-

c¢ao, por meio de inexigibilidade, com fulcro no art. 74, Ill, “f" e 83°, da Lei Federal n”

14.133/2021, formalizadas por 6rgéos e entidades do Municipio de Vila Velha.

lll - DOS REQUISITOS PARA JURIDICIDADE DA CONTRATAGCAO PREVISTA NO
ART. 74, lll, “f’ e §3°, DA LEI 14.133/2021.

Inicialmente, considerando os novos instrumentos trazidos pela atual Legislacao
gue trata das contratagcfes publicas, oportuno elucidar, resumidamente, algumas

guestoes.

De inicio, ressalta-se, que o novo regulamento de contratacdes publicas traz como diretriz
a busca do legislador em fortalecer o planejamento nas contratacdes a serem realizadas
pela Administracdo Publica, veja-se o que dispbe o art. 72, | da Lei Federal n°
14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de ine-
xigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

O primeiro instrumento citado pelo legislador € o documento de formalizacdo de demanda,
0 qual segundo nos ensina o doutrinador Hugo Sales: (Tratado da Nova Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021 comentada por Advogados Publicos. Séo
Paulo: JusPodivm, 2022. p. 875):

(...) serve como “norte” para as contratagdes futuras, assegura que toda con-
tratacdo decorre de uma demanda real, oriunda de um 6rgéo especifico, in-
dividualizado que se manifestou nos autos. E é tal demanda que deve guiar

todos 0s passos seguintes.

......... ilo o =FES, 29.102-21 5w vilg

enidittpstprote séasivilavelAd Je8. o9 briatitenticiddd 49 1.

com o identificador 31003600370036003800310034003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.



http://www.vilavelha.es.gov.br/

PREFEITURA DE

Estado do Espirito Santo
Prefeitura Municipal de Vila Velha
Procuradoria Geral do Municipio

VILA VELHA

Como procedimento inicial de abertura do processo administrativo da contratacao direta
tal documento consiste no instrumento de oficializacdo de pedido, a ser assinado pela
autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade demandante, em conformidade com o art. 2°

do Decreto Municipal n® 307/2023. Nele, devera estar descrita a justificativa da neces-

sidade da contratacdo.

Para o cumprimento desse requisito, devera o gestor publico demonstrar a necessidade
da Administracéo e o interesse publico envolvido naquela contratacao.

Além de justificar a necessidade da contratacdo, na mesma oportunidade, cabera ao ges-

tor aindicacdo do agente de contratacao.

No art. 8° da Lei Federal n° 14.133/2021 dispde que o0 agente de contratacdo da fase
interna e o da fase externa em processos licitatérios devem estar investidos em cargo

efetivo ou emprego publico do quadro permanente da Administracdo Publica.
No Decreto Municipal, a figura do agente de contratacdo esta disciplinada, no seu art. 4°:

Art. 4° O agente de contratagdo, inclusive o pregoeiro, é 0 agente publico
designado pela autoridade competente, preferencialmente entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracéo
Publica, para tomar decisbes, acompanhar o tramite da licita¢éo, dar impulso
ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessa-
rias ao bom andamento do certame até a homologacao, e possui as seguintes

atribuicdes:

Na hipétese de contratacdo direta, segundo disposto no Decreto Municipal n® 307/2023,

a figura do agente de contratacdo ndo_é facultativa, veja-se o que dispde o inciso XXI,

do supra citado art. 4°:

“instruir e conduzir os procedimentos auxiliares e 0s procedimentos para

contratacdo direta e adesdes a Ata de Registros de precos.”

Outrossim, para a designacédo, deve o gestor publico, também, atentar-se para o cumpri-

mento do principio da segregacdo de funcdes que veda a designacdo do mesmo
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agente publico para atuacao simultanea em funcfes mais suscetiveis a riscos, de modo
a reduzir a possibilidade de ocultacao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva

contratacdo, na forma disposta no art. 7°, 8 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestao por com-
peténcias e designar agentes publicos para o desempenho das funcdes es-

senciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

(.

8§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio

da segregacéo de funcdes, vedada a designacao do mesmo agente publico

para atuacdo simultanea em fungfes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de oculta¢éo de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratacao.

Outra importante inovacdo trazida pelo Legislador Federal se refere ao instrumento

denominado Estudo Técnico Preliminar, sua definicdo esta contida no art. 18, in verbis:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de

que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e

com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,

compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

(.)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da

contratacdo, e contera os seguintes elementos:
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| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstrag&o da previsdo da contratagdo no plano de contratacdes

anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o

planejamento da Administracao;
[l - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memoérias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a

possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas

possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo

a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
gue poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por

preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacéo;

VIl - descricdo da solugcdo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas & manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de

empregados para fiscalizagéo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Proc
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XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de

bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

O dispositivo acima transcrito traz os requisitos para a elaboragdo do ETP completa,

contudo, tal instrumento podera adotar a versdo simplificada ou, até mesmo, ser

dispensada.
A versao simplificada esta prevista no art. 18, §2°, in verbis:

Art. 18 (...) § 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e,
quando nao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,

apresentar as devidas justificativas.

Em regra, portanto, a versao simplificada do Estudo Técnico Preliminar — ETP sera

possivel quando ndo houver no mercado mais de uma solugao possivel.
Ja as hipoéteses de dispensa de ETP s&o as seguintes, conforme art. 18, §3°, in verbis:

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagcdo de obras
e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo
para a aferigdo dos padrbes de desempenho e qualidade almejados, a
especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia

ou em projeto basico, dispensada a elaborac¢ao de projetos.

No caso de contratagédo direta, segundo a legislagédo federal, a apresentagédo do ETP,

igualmente, podera ser dispensada, veja-se o que dispde o art. 72, I

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os

seguintes documentos:
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| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

No Municipio de Vila Velha, o decreto municipal, sobre o Estudo Técnico Preliminar — ETP

nas hipéteses de contratacdo direta, assim dispos:

Art. 80 O processo de contratacédo direta devera ser instruido obrigatoria-
mente com os seguintes documentos, preferencialmente na ordem elencada

abaixo:
| - documento de formalizagao de demanda;

Il - estudo técnico preliminar, se for o caso;

(..)

§ 7° A inviabilidade fatica de instruir os autos com qualquer um dos documen-
tos listados nos incisos deste artigo devera ser amplamente fundamentada,
em despacho exarado ou ratificado pela autoridade superior.

Como se verifica do disposto acima, na contratagéo direta com fundamento no artigo 74,
inciso I, “f” e §3° da Lei Federal n” 14.133/2021, a elaborag&o do ETP é facultativa em
razdo do disposto no art. 80, inciso Il c/c 87° do Decreto Municipal 307/2023, o_que
exigira, no entanto, que seja apresentada pelo 6rgdo demandante a justificativa apta

acomprovar a situacdo descrita nesse ultimo dispositivo legal.

Salienta-se, ainda, a possibilidade do gestor, ao invés de dispensar a apresentacdo do

ETP, optar, se for o caso, pela sua versao simplificada.

IV - DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 74, Il
“f’ e 83° DA LEI 14.133/2021.

Como é sabido, o sistema vigente em nosso ordenamento juridico traz, como regra, a
exigibilidade da licitacdo, quando a Administragc&o pretender adquirir um bem ou servigo,
nos termos do art. 37, XXI, da CRFB/88:
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Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica

indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Todavia, existem hipéteses em que a prépria Lei de LicitacBes prevé a sua inexigibilidade

ou dispensa, espécies do género contratacéo direta. Nos dizeres de Marcal Justen Filho?:

Havendo viabilidade de disputa é obrigatéria a licitacdo, excetuando-se os

casos de 'dispensa’ imposta por lei.

Sob esse angulo, a inexigibilidade deriva da natureza das coisas, enquanto a
dispensa é produto da vontade legislativa. Esse é o motivo pelo qual as
hipéteses de inexigibilidade, indicadas em lei, sdo meramente

exemplificativas, enquanto as de dispensa sdo exaustivas.
E ainda:

(...) instaurar a licitagcéo em caso de dispensa significaria deixar de obter uma
proposta ou obter uma proposta inadequada. Na dispensa, a competicdo é
viavel e, teoricamente, a licitagdo poderia ser promovida. Nao o é porque,
diante das circunstancias, a Lei reputa que a licitacdo poderia conduzir a
selecd@o de solugdo que nédo seria a melhor, tendo em vista circunstancias

peculiares.

Como decorréncia, a conclusdo acerca da caracterizacdo da inexigibilidade
faz-se em momento logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa.

Num primeiro momento, avalia-se se a competi¢éo € ou nao viavel. Se ndo o

1JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 82 ed. Editora Dialética: p. 233, 277 e
278.
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for, caracteriza-se a inexigibilidade. Se houver viabilidade, passa-se a

verificacdo da existéncia de alguma hipotese de dispensa.

Especificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contratacao direta sera possi-
vel quando houver inviabilidade de competicao, que decorre da falta de um pressuposto
l6gico da licitacdo: a prépria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da Ad-
ministracdo Publica a realizacdo de um procedimento licitatério se desde ja é sabido a

quem sera direcionada a contratacao.
Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado:

sabe-se que a competicado é um dos fundamentos basicos da licitacdo. Rea-
liza-se esta a fim de que se possa obter a proposta que, nos termos da lei,
seja considerada mais vantajosa para a Administracdo. A licitacdo ndo pode
ser realizada quando ndo houver competitividade em relagdo ao objeto lici-
tado. (Curso de licitacBes e contratos administrativos. 6. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2015, p. 161.)

Acercado tema, contratacdo direta, vale destacar, que o Municipio de Vila Velha por

meio do Decreto Municipal n° 307/2023, regulamentando a Lei n° 14.133/21,

contemplou, no seu art. 80 e seguintes, as disposicdes abaixo descritas:
DA CONTRATAGAO DIRETA
Secdo |
Do Processo de Contratacéo Direta

Art. 80 O processo de contratacdo direta deverd ser instruido obrigatoria-
mente com o0s seguintes documentos, preferencialmente na ordem elencada

abaixo:
| - documento de formalizacdo de demanda;
Il - estudo técnico preliminar, se for o caso;

Il - analise de riscos, se for o caso;

copnolding 840 e ltaparica a a—FES 29 102-915 wannvilagve

Procuradauienizar dbclonshiomnemdittpst#priteséasivilavelid e8.5é? bitatifenticidate 49 1.

com o identificador 31003600370036003800310034003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.



http://www.vilavelha.es.gov.br/

Estado do Espirito Santo
Prefeitura Municipal de Vila Velha
Procuradoria Geral do Municipio

PREFEITURA DE
VILA VELHA

IV - anteprojeto, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

V - estimativa de despesa, calculada na forma do art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021;

VI - justificativa de preco;

VII - demonstracéo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios

com 0 compromisso a ser assumido;
VIII - raz&o de escolha do contratado;

IX - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo

e qualificacdo minima necessaria;
X - parecer juridico, se for o caso;
XI - parecer técnico, se for o caso;

XIl - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando se tratar da hip6tese prevista no inciso VIl do caput do art.
75 da Lei Federal n® 14.133/2021;

XIll - autorizagé@o da autoridade competente;

XIV - indicacéo do dispositivo legal aplicavel, demonstrando-se seus respec-

tivos requisitos caracterizadores;
XV - autorizacdo do ordenador de despesa;

XVI - consulta prévia da relacdo das empresas suspensas ou impedidas de

licitar ou contratar com a Administragcao Publica do Municipio de Vila Velha.

§ 1° As contratages diretas serdo preferencialmente precedidas de divulga-
¢do de aviso em sitio eletrdnico oficial e em Diario Oficial do Municipio, pelo
prazo minimo de 03 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto preten-
dido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta

mais vantajosa.
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§ 2° Até que o Governo Federal implemente o Portal Nacional de Contrata-
¢Oes Publicas (PNCP) de que trata os Arts. 174 a 176, da Lein® 14.133/2021,
para o processamento das compras diretas, a divulgacdo do aviso em sitio
eletronico oficial prevista no § 3° do art. 75, bem como as divulgages previs-
tas no art. 94, ambas da lei mencionada, seréo realizadas no sitio eletrénico

oficial deste municipio e publicadas no Diario Oficial.

§ 3° Os 6rgdos da administrag&o Municipal ficam autorizados a utilizar os por-
tais de Compras Publicas ou outras ferramentas tecnolégicas publicas ou pri-
vadas para implementar as contratagBes previstas no 75 da Lei n° 14.133
/2021 em sua forma eletrbnica.

§ 4° S0 competentes para autorizar a dispensa e a inexigibilidade de licita-
¢do as autoridades méximas dos 6rgéos e entidades publicas municipais, ad-
mitida a delegacao por meio de Portaria, que devera ser publicada no Diario

Oficial de Vila Velha e inserida no processo.

§ 5° A contratacéo direta para a aquisicao de bens ou para a contratacédo de
servigcos por mais de um 6rgao ou entidade, podera ser realizada por registro
de precos, na forma do art. 82 da Lei Federal n® 14.133/2021, e do art. 122 e

seguintes deste Decreto.

8 6° Fica dispensada a andlise juridica dos processos de contratacdo direta
nas hipoéteses previamente definidas por ato do Procurador-Geral do Munici-
pio, nos termos do 85°, do art. 53 da Lei Federal n°® 14.133/2021, desde que
preenchidos todos os requisitos constantes de Relatério de Instrugcéo Proces-
sual Minimo (RIPM), aprovado por meio de Resolu¢do conjunta do Procura-
dor-Geral do Municipio e da Secretaria Municipal de Controle e Transparén-

cia.

§ 7° A inviabilidade féatica de instruir os autos com qualquer um dos documen-
tos listados nos incisos deste artigo devera ser amplamente fundamentada,

em despacho exarado ou ratificado pela autoridade superior.

Art. 81 Aplica-se o disposto no art. 71 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, no

gue couber, aos processos de contratacdo direta.
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Art. 82 No caso de contratacdo direta, a divulgacdo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) e no Diario Oficial do Municipio de Vila Velha
devera ocorrer no prazo de até 10 (dez) dias Uteis, contados da data de assi-
natura do contrato ou de seus aditamentos, como condi¢do indispensavel
para a eficacia do ato, na forma do art. 94, inciso Il, da Lei Federal n°

14.133/2021, sem a qual ndo podera ser iniciada a execucao.

§ 1° Os contratos e eventuais aditivos celebrados em caso de urgéncia terdo
eficicia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados no prazo previsto
no caput deste artigo, sob pena de nulidade e responsabilizagcdo de quem der

causa a irregularidade.

§ 2° A divulgacéo de que trata o caput deste artigo, quando referente a con-
tratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar
os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do
transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das

demais despesas especificas.

[.]

Art. 87 As hipéteses previstas no art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021 sao
exemplificativas, sendo inexigivel a licitagdo em todos os casos em que for

inviavel a competicéo.

Nessa senda, 0 gestor deve observar o complexo normativo que rege a hipotese de
inexigibilidade, atestando a existéncia de todos 0s requisitos que podem ser extraidos da
Lei 14.133/21 e do Decreto Municipal regulamentador n® 307/2023, sobre os quais

passamos a dispor.

Dentre as hipoteses de contratacdo direta previstas na Nova Legislacéo, destaca-se, para

0s propésitos deste parecer, a_inexigibilidade de licitacdo diante da inviabilidade de

competicdo de contratacdo paratreinamento e aperfeicoamento de pessoal de ser-

vicos de natureza técnica especializada, especificamente de treinamento e aperfei-

coamento de pessoal, com pessoas fisicas ou juridicas detentoras de notéria espe-

cializacdo, com espeque no 74, inciso lll, “f” e §3°, da Lei n° 14.133/21, in verbis:

copnolding 840 e ltaparica a a—FES 29 102-915 wannvilagve

Procuradauienizar dbclonshiomnemdittpst#priteséasivilavelid e8.5é? bitatifenticidate 49 1.

com o identificador 31003600370036003800310034003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.



http://www.vilavelha.es.gov.br/

Estado do Espirito Santo
Prefeitura Municipal de Vila Velha
Procuradoria Geral do Municipio

PREFEITURA DE
VILA VELHA

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de: [..] lll - contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo: (...); f) treinamento e aperfeicoamento
de pessoal; (...) 83°: Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena

satisfacdo do objeto do contrato.

Nota-se que foram mantidos de forma expressa 0s seguintes requisitos legais especificos:
1) a caracterizacdo do servico como técnico especializado; e 2) a notoriedade do especi-

alista que se pretende contratar.

Servicos técnicos especializados sao aqueles de conhecimento pouco difundido, conso-

ante se infere das licbes de Hely Lopes Meirelles

sdo aqueles que, além da habilitacéo técnica e profissional normal, séo reali-
zados por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da profissao, na
pesquisa cientifica, ou através de cursos de pds-graduagdo ou de estagios
de aperfeicoamento. Sao servicos de alta especializagcéo e de conhecimentos
pouco difundidos entre os demais técnicos da mesma profissdo. (Licitacdo e

contrato administrativo. 11. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1996, p. 50.)
Nesse intento, o paragrafo 3° do referido art. 74 assim dispoe:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagcao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do

objeto do contrato.
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Por outro lado, observa-se que foi suprimida a expresséao "de natureza singular" do novo
texto legal. Essa mudanca da nova lei levantou uma controvérsia na doutrina sobre a
necessidade ou ndo da singularidade do objeto contratado, como requisito para a
contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo. Sobre essa questao, vale citar o artigo

de Joel Menezes Niebuhr, no qual o autor detalha a referida controvérsia:

Armou-se uma bela controvérsia em torno da inexigibilidade de licitacdo
contida no inciso Ill do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021, especialmente ao
comparar a sua redacdo com a do inciso Il do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993,
que, de certa forma, lhe é equivalente, porque ambas tratam da contratacéo
de servicos técnicos prestados por notérios especialistas. Sucede que o
inciso Il do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993 exige, literalmente, que o servico
objeto da inexigibilidade seja qualificado como singular. Por sua vez, o inciso
IIl do artigo 74 da Lein. 14.133/2021, também literalmente, exige apenas que
0 servico seja considerado técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual e ndo menciona a expressédo singular nem
algo do género. O dispositivo da nova Lei, pelo menos em sua literalidade,
ndo restringe a inexigibilidade ao servigo singular. O mesmo ocorreu, € bom
lembrar, com o inciso Il do artigo 30 da Lei n. 13.303/2016, que trata da
hipétese equivalente de inexigibilidade para as empresas estatais, cujo teor
ndo prescreve expressamente a singularidade como condicdo para a
inexigibilidade, bastando que o contratado seja notério especialista e que o
servigo seja técnico especializado. A controvérsia ja se abriu diante da Lei n.

13.303/2016 e agora se intensifica, pela semelhanc¢a, na Lei n. 14.133/2021.

(..)

Convém frisar que o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou acerca da
controvérsia com vistas ao inciso Il do artigo 30 da Lei n. 13.303/2016,
exigindo para a configuragdo da inexigibilidade a caracterizagdo do servigco
como singular. Por coeréncia, porque a redacgéo é praticamente idéntica, é de
esperar que mantenha o entendimento em face do inciso Il do artigo 174 da
Lein. 14.133/2021. Leia-se:
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"A contratacao direta de escritdrio de advocacia por empresa estatal encontra
amparo no art. 30, inciso Il, alinea “e”, da Lei 13.303/2016, desde que
presentes 0s requisitos concernentes a especialidade e a singularidade do

servico, aliados a notéria especializacdo do contratado”.

(..)

O debate é bem-vindo e, em que pese as discordancias, pde luz sobre as-
pectos relevantes, notadamente os excessos dos 6rgdos de controle no to-
cante a andlise das contratacdes firmadas por inexigibilidade diante da inde-
terminagdo do conceito do vocabulo singular. Infelizmente, é frequente que
os orgdos de controle apenas substituam o juizo sobre a singularidade em-
preendido pela Administracéo pelo seu préprio juizo, tudo impregnado por
grau elevado de subjetividade, causando inseguranca juridica, inviabilizando
inexigibilidades legitimas e penalizando agentes publicos e pessoas contra-
tadas que atuam de boa-fé e dentro da legalidade. A atuacdo dos 6rgéos de
controle, nesse e em muitos outros assuntos, precisa ser aprumada a pre-
suncéo de legitimidade e de legalidade dos atos administrativos, com defe-
réncia aos juizos administrativos e em postura de autocontengdo. Os eventu-
ais desacertos de 6rgaos de controle nédo justificam hipotese de inexigibili-
dade que prescinda da singularidade, para a contratacdo de servigos que
possam ser prestados com técnica comum, julgados por critérios objetivos e
gue ndo dependam da intervencdo de notérios especialistas. A inexigibili-
dade, qualquer que seja, é fundada na inviabilidade de competicdo e, por
consequéncia, na singularidade do seu objeto. Ndo se trata de apego a Lei n.
8.666/1993. O apego, bem intenso por sinal e com uma pitada de orgulho
vintage, é a parte inicial do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal.
(Disponivel em: https://zenite.blog.br/a-polemica-da-singularidade-como-
condicao-para-a-inexigibilidade-de-licitacao-que-visa-a-contratacao-deser-

vico-tecnico-especializado-de-natureza-predominantemente-intelectual/.

Como se V&, o citado autor se posiciona no sentido de que, embora o vocabulo "singular"
nao conste do texto da lei, a singularidade do objeto é um requisito da inexigibilidade de
licitacdo para contratacdo de servigo técnico especializado, com profissionais ou

empresas de notoria especializagdo. Nota-se que o seu principal argumento € o de que a
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inviabilidade de competicdo, pressuposto da inexigibilidade de licitacdo que esta
expressamente previsto no caput do art. 74, decorre justamente da singularidade do

objeto.

Observa-se, ainda, que o seu posicionamento é respaldado em precedente do Tribunal
de Contas da Unido que analisou dispositivo similar da Lei n. 13.303/2016 (Lei das
Estatais). O art. 30, inciso Il, da referida lei também trata da contratacéo direta de servigos
técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, sem
prever expressamente a necessidade de natureza singular do objeto, como esta previsto
na Lei n. 8.666/1993. Mesmo assim, o Tribunal de Contas da Unido apontou a
singularidade do servico como um dos requisitos para a contratacao direta fundamentada

nesse artigo.

Marcal Justen Filho, ao analisar a questéo da singularidade, assim deixou assentado:

A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz
0 interesse sob tutela estatal dentro de um género padronizado, com uma
categoria homogénea. Objeto singular é aquele que poderia ser qualificado
como infungivel, para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. S&o
infungiveis os objetos que ndo podem ser substituidos por outros de mesma
espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se caracteriza quando a
sua identidade especifica é relevante para a Administracdo Publica, sendo
impossivel sua substituigdo por “equivalentes”. (Comentarios a lei de
licitagBes e contratos administrativos. ed. 19. Revista dos Tribunais - P. RL-
1.8)

Alerta Jorge Ulisses Jacoby Fernandes sobre a correlacdo entre a notéria especializagcéo

e 0 servico singular objeto do procedimento:

Com esse raciocinio, afasta-se a possibilidade de contratar notérios
profissionais para a execucdo de qualquer objeto, exigindo-se a
especializacdo precisamente no ponto em que o servico vai distinguir-se dos
demais. Um notério especialista em engenharia de fundagdes ndo poderia

ser contratado para edificar uma escola para deficientes visuais, assim como
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um notorio especialista em Direito do Trabalho ndo poderia ser contratado,
com inexigibilidade de licitacdo, para fazer a acusacdo em um processo de
impeachment. Deve haver sempre intima correlacdo entre a especializacao e
a singularidade do objeto. (Contratacdo direta sem licitacdo. 10. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2016, p. 550.)

N&o é outro o entendimento do jurista Rafael Carvalho Rezende Oliveira, confira-se:

Contudo, a auséncia de menc¢édo a natureza singular do servico técnico nédo
deve acarretar, em nossa opinido, maiores consequéncias praticas, uma vez
gue a propria necessidade de demonstracao da inviabilidade de competicéo
para a caracterizacdo da inexigibilidade revelaria a inafastabilidade do
requisito da singularidade do servico na contratacdo sem licitagcéo. (Licitacbes
e Contratos Administrativos — Teoria e Pratica. 122 ed. Rio de Janeiro.
Forense, 2023. p. 155.)

Assim, busca-se mitigar as interpretacbes equivocadas em torno daquela

expressao, até porque um servi¢co é singular quando demanda do seu prestador

conhecimento aprofundado e, por isso, trata-se de atividade diferenciada, mas

jamais Unica ou exclusiva.

Outro requisito também mantido na Lei n. 14.133/2021 se relaciona com a notoria

especializacdo do profissional, que deve estar relacionada ao objeto pretendido. O
conceito langado no § 1° do art. 25 da Lei n. 8.666/1993 foi reproduzido no 8§ 3° do art. 74

da Lei n. 14.133/2021 com uma pequena modificacdo, mas ainda se refere a requisitos

7

da atividade da pessoa que permitam inferir que o trabalho é essencial e

reconhecidamente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. A

modificacdo foi a substituicdo do vocébulo "indiscutivelmente" por "reconhecidamente” e

nao traz reflexos praticos significativos para a analise tratada neste parecer.

Portanto, no ambito da Lei n. 14.133/2021 também deve ser avaliado:

1) se as pessoas, por meio de desempenhos anteriores, estudos,

experiéncias, publicagcbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
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técnica e outros requisitos relacionados com suas atividades, sao
as mais adequadas ao atendimento da necessidade publica.
Normalmente isso se constata pela apresentacdo de curriculo,
diplomas académicos, publicacbes na area do conhecimento e
atestados de capacidade técnica, sem prejuizo de outras fontes

pertinentes; e

2) se a notoria especializacdo esta relacionada com o servigo

técnico especializado singular objeto da contratacao.

Portanto, atualmente os servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal podem
ser alvo de contratacéo direta, por meio da inexigibilidade de licitacdo, consubstanciada
no art. 74, lll, “f" e § 3° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos. Mas esse enquadramento
dependera da presenca dos requisitos normativos exigidos, sem 0s quais a contratacao

deveréa ocorrer por via licitatéria.

Nessa linha, o executor a ser escolhido, profissional ou empresa, devera ser um notério
especialista. O escolhido devera apresentar atributos que tragam ao contratante a
percepcdo de que se trata da solucdo mais adequada a plena satisfacdo dos interesses

da Administracao.

Considerando o teor do art. 74, lll, da Lei n® 14.133/2021, conclui-se que permanece uma
boa pratica observar esse roteiro, pois, 0s requisitos processuais da horma anterior foram
recepcionados pela nova norma. A supresséo da expresséo “de natureza singular’, ndo
eliminou o requisito, apenas ampliou a caracterizagdo, permitindo identificagdo de outros
elementos que sejam capazes de se demonstrar que o0 objeto ndo comporta comparacao

por meio de critérios objetivos.

Quanto ao conceito de "notdria especializacdo”, h4d uma parcela que demanda
comprovacgao e uma que necessita de declaragio/atesto, mas que ndo é comprovavel. E
possivel, e necessario, que se comprove nos autos a especializacdo da empresa

contratada, consubstanciada em sua experiéncia, formacao dos professores/palestrantes,
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estudos publicados, eventuais prémios recebidos etc. Tais documentos servem para que

se demonstre tratar-se de profissional ou empresa "especializada".

O conceito lancado no § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 se refere a requisitos da
atividade da pessoa que permitam inferir que o trabalho é essencial e indiscutivelmente o

mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

A notoriedade, entretanto, ndo é passivel de comprovacgéo, pois nao € algo capturavel
documentalmente, sendo a principal razao pela qual a competicéo € inviavel. Uma pessoa
possui notdria especializagcdo quando se diferencia das demais na visao do publico-alvo,
da comunidade especializada respectiva, formada pelos potenciais provedores e
consumidores do servico em questdo, localmente quando essa circunstancia for
relevante. Por se tratar de uma percep¢do social, ndo é possivel traduzi-la por
documentos: incumbira & Administracdo comprovar a especializagdo em si e tal
comprovacao também servira de indicativo a subsidiar a declaracao de notoriedade a ser

feita também pela prépria Administragéo.

Ja no que concerne a “singularidade do servi¢o”, na verdade tal caracteristica incide sobre
a demanda da administracdo e ndo sobre o servico em abstrato. As capacitacdes
contratadas em si, entretanto, normalmente séo diferentes. S&o singulares no sentido de
gue possuem peculiaridades que as diferenciam das demandas padrao - peculiaridades
essas que exigem que a prestacao do servico para a solucéo de tal problema ocorra néo
por "qualquer licitante" com o0 menor preco, mas sim por um profissional diferenciado, com
notdria especializacdo, pois em tal caso a necessidade é especial ao ponto de inviabilizar
a competicdo. Ressalte-se que "singularidade” n&o significa necessariamente
importancia, muito menos tamanho - significa a necessidade de uma resposta especifica,
de um servico indicado diretamente, e ndo resultante de procedimentos impessoais, pois

a natureza da demanda exigiria esse tipo de procedimento.

Saliente-se que a singularidade n&o € do profissional, mas sim do servi¢co que ele presta.
Ha relevancia em se demonstrar a compatibilidade da formacéo do profissional contratado

em relacdo a demanda da Administragdo, mas ser4 mais importante demonstrar tal
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adequacdo em relacdo ao contetudo programatico do curso especifico oferecido, ja que
este que sera o servico em si prestado. De nada adianta, por exemplo, a contratacdo de
um palestrante competente se a tematica da palestra ndo atende a demanda da
Administracao.

Ainda, interpretando a norma paradigma contida na Lei Federal 8.666/93 (art. 25, inciso Il

c/c art. 13, inciso VI), o Tribunal de Contas da Unido editou as seguintes sumulas:

SUMULA N° 039 A inexigibilidade de licitagéo para a contratacio de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializagao somente
é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir,
na sele¢cdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de

licitag&o, nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei no 8.666/1993.

SUMULA N° 252 A inviabilidade de competicdo para a contratacio de
servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza

singular do servico e notoria especializa¢do do contratado.

Assim, deve ser avaliado:

1) se as pessoas, por meio de desempenhos anteriores, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica e
outros requisitos relacionados com suas atividades, sdo as mais adequadas
ao atendimento da necessidade. Normalmente isso se constata pela
apresentacdo de curriculo, diplomas académicos, publicacbes na area do
conhecimento e atestados de capacidade técnica, sem prejuizo de outras

fontes pertinentes; e

2) se a notoria especializagdo esta relacionada com o servigco técnico

especializado singular objeto da contratacao.
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Em resumo, deverd ser demonstrado que o servico a ser contratado deve ser
caracterizado como de natureza predominantemente intelectual. Feito isso, deve-se
demonstrar que este servico ndo comporta comparacao objetiva de propostas. E, por fim,
que a escolha do executor recaiu em um profissional ou empresa de notoria

especializacdo. Veja-se:

1° passo: Indicar que se trata de um servi¢o técnico especializado de

execucao predominantemente intelectual;

2° passo: Apontar por quais razdes se entende que 0 servico néo

comporta comparacao por critérios objetivos;

3° passo: Justificar a escolha do executor, apontando por que nele se

reconheceu um notorio especialista.

Feita a abordagem sobre os requisitos especificos, passam-se aos requisitos gerais. Nos
termos do art. 74, 8 4°, da Lei n. 14.133/2021, nas contrata¢cées com fundamento no inciso
Il € vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos

daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Especificamente sobre a pesquisa de precos para esse tipo de contratacao, cite-se o que
dispbe o art. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocante as contracdes diretas por inexigibilidade

de licitagéo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados o0s precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execucao do objeto. (...)

8§ 4° Nas contratac8es diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 8§ 1°, 2° e
3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0S pregos

estdo em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de
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objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a

data da contratacao pela Administracédo, ou por outro meio idéneo.

Acerca da cotacdo de precos, destaca-se que a singularidade da demanda e a
inviabilidade de competicdo que ela geraria significa que qualquer ato de comparacéao (e
equiparacdo) entre prestadores de servicos deve ser parcial - se puder ser total, a
inexigibilidade pode vir a ser vedada, sendo devida a licitagdo. Nesse sentido, traz-se
como alerta o seguinte excerto do voto condutor do Acérdao TCU n° 2280/2019-Primeira

Camara, in verbis:

23. Embora esta Corte admita a contratagdo de professores, conferencistas
ou instrutores para ministrar cursos de treinamento de pessoal por
inexigibilidade de licitagdo, preenchidos os requisitos quanto a definicéo legal
de servigos técnicos, a natureza singular e a notoéria especializacdo, ha
indicacdo de que a contratacdo da empresa Wisnet ndo seria enquadravel na
hipétese de inviabilidade de competicdo. Segundo afirmado pelos gestores,
foi analisada a lista dos clientes das empresas consultadas na cotacao.
Ainda, o parecer técnico elaborado pelo Sr. Alexandre de Castro para
justificar a contratac@o registrou que houve a andlise das propostas das
empresas consultadas para aferir a aderéncia a estrutura requerida para
atender o curso (peca 24). Em outras palavras, a realiza¢do de cotacao de
precos, com suposta comparacao de qualificacées e propostas, indica que
havia a possibilidade de competicdo. Caso a sele¢cdo houvesse sido aberta a
um universo mais amplo de interessados por meio de licitacdo, com definigéo
das qualificacdes e requisitos necessarios para a prestacéo, haveria maior

chance de o IEL/PR obter uma proposta mais vantajosa. [...]

17.Conforme consignou a Serur, a realizacéo de cotacdo de precos aponta
para a possibilidade de competicdo entre as empresas, fato que, por si s,
afasta a alegacdo de singularidade dos servicos. Nesse contexto de
concorréncia, a realizacdo de certame licitatério permitiria a ampliagdo do
namero de participantes e a obtencao de uma proposta mais vantajosa. Alias,
tal objetivo € a razao da exigéncia de licitacdo e, em assim sendo, impde a

rejeicdo da alegacao dos recorrentes de que a contratacdo por prego entre o
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menor e 0 maior obtidos na cotacdo atenderia aos principios que regem as
contratacdes na administracdo publica, em especial, 0 da economicidade.

A respeito da pesquisa de prec¢os na contratacdo direta, além do cumprimento do disposto
no art. 23 da Lei Federal, é forcosa a observancia das orientagfes constantes no Decreto

Municipal n® 307/2023, em especial, dos arts. 44 e 46, confira-se:

Art. 44. A pesquisa de precos para fins de determinacéo do prego estimado
em processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos
em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros,

empregados de forma combinada ou nao:

| - composigéo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Prec¢os ou
banco de precos em saude, observado o indice de atualizacdo de precos

correspondente;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de

atualizacdo de precos correspondente;

Il - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndao tenham
sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de realizacdo da pesquisa de preco; ou (Redacao dada pelo Decreto n®
11/2024)

IV - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal, ou pelo
Estado do Espirito Santo ou de sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 12 (doze) meses de antecedéncia da data
da pesquisa de preco, contendo a data e a hora de acesso; (Redacédo dada
pelo Decreto n® 11/2024)
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior

a data de divulgacgéo do edital.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e I,

devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos

termos do inciso Ill, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade

do objeto a ser licitado;
Il - obtencéo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricdo do objeto, valor unitério e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de

Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletrnico e telefone de contato;
d) data de emisséo; e

€) nome completo e identificagdo do responsavel.

Il - informacgé&o aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo descritas
no art. 43, com vistas a melhor caracterizagdo das condi¢cdes comerciais

praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da
relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas

como resposta a solicitacdo de que trata o inciso Ill do caput.

§ 3° Excepcionalmente, ser4 admitido o preco estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o

indice de atualizacao de precos correspondente.

[.]
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Art. 46 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de

licitac&o, aplica-se o disposto no art. 44.

8§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
no art. 44, a justificativa de precos serd dada com base em valores de
contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada,
por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior
podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificacfes técnicas que demonstrem similaridade com o

objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratacéo direta por inexigibilidade caso a justificativa

de precos demonstre a possibilidade de competicao.

§ 4° Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art.
75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que
trata o0 caput podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta

economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do 84° sera realizado por meio de solicitacao formal de

cotagBes a fornecedores.

Na hipétese de inexigibilidade descrita nesta Parecer Padréo, devera a unidade gestora
licitante, no tocante a pesquisa de prec¢os, se ater ao disposto no artigo 44 c/c art. 46 do
Decreto Municipal n® 307/2023.

Quanto a razdo da escolha do fornecedor, como se confunde com a relacdo que a
Administracdo deve fazer entre a notoriedade do profissional e a execucéo do servigo de

natureza singular, demonstrada essa relagéo, suprido estara esse requisito.

Sintetizando, a contratagdo com base no art. 74, lll, "f", e § 3° da Lei n. 14.133/2021

devera preencher os seguintes requisitos especificos e gerais:
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1) caracterizacao do servigo como técnico especializado, nos termos do art.
74, 111, "f" e 8 3° da Lei n. 14.133/2021;

2) singularidade do objeto;
3) notoriedade do especialista que se pretende contratar;

4) documento de formalizagdo da demanda, que deve contemplar a

indicacdo da necessidade publica a ser atendida;

5) justificativa de precos;

6) habilitacéo (arts. 62, 66 e 68 da Lei n. 14.133/2021);
7) concordancia com o Termo de Referéncia; e

8) proposta dentro do prazo de validade.

Ademais, cumpre ressaltar, que o0s casos de contratacdo direta ndo dispensam a
observancia de um procedimento formal prévio, com a apuragdo e comprovacdo da
hipétese de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, mediante procedimento

administrativo que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/21.:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

| - documento de formalizagcao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida

no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios

€cOm 0 COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovacado de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao

e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do

publico em sitio eletrénico oficial.

No que concerne a formalizacdo do contrato, deve ser analisada as hipoteses previstas
no art. 95 da Lei n° 14.133/2021, de maneira a se admitir a utilizacdo de outros
instrumentos habeis para a formacao da avenca. Veja-se:

z

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento
hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de

compra ou ordem de execucao de servico:
| - dispensa de licitacdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,

independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no

gue couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracéo, salvo
o de pequenas compras ou o de prestacao de servigos de pronto pagamento,
assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil

reais).
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Embora o inciso Il do dispositivo supracitado se refira apenas a compra de bens, a
doutrina indica que o texto legal admite interpretagédo ampliativa, com a possibilidade de
substituicdo do instrumento de contrato por outros instrumentos habeis também nas
hipoteses de contratacdo de servigos de execucdo imediata. Nesse sentido, colaciona-se

0 posicionamento de Ronny Charles Lopes de Torres:

94.1 HIPOTESES DE FACULTATIVIDADE DE USO DO INSTRUMENTO E
INTERPRETACAO AMPLIATIVA Como ja dito, segundo o texto legal, a regra
€ adotar-se o instrumento contratual tradicional, excetuadas, apenas, as
hipéteses de dispensa de licitagdo em razdo de valor e as compras com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem
obrigagdes futuras (independentemente de seu valor). Com a devida venia, 0
texto parece ndo compreender o que € um contrato. A facultatividade de uso
do instrumento contratual precisa ser compreendida em uma perspectiva
mais funcional do que formal. A funcdo do instrumento contratual é regular
obrigagdes, alocar riscos e criar incentivos para facilitar as trocas
(contratacdes). Em trocas (contratacdes) simples, o instrumento contratual
nao se justifica, pois sua exigéncia, per se, ja amplia custos transacionais que
podem superar os beneficios da contratagdo. Por isso, ndo exigimos um
instrumento contratual, confeccionado por especialista, repleto de clausulas
e compromissado pelas partes, para comprar um refrigerante em uma
lanchonete, mas dificilmente aceitariamos comprar um imével a um estranho,
sem instrumento desta espécie. Atualmente, adquirimos diversos servi¢os,
sem exigir instrumento contratual, pois diante da padronizacdo e dos baixos
riscos envolvidos, o0s custos transacionais de instrumentalizacdo da
contratacdo através de um instrumento tradicional (contrato assinado pelas
partes) simplesmente foram expurgados da praxe dessas contratacdes.
Assim também ocorre em diversas contratacdes pela internet, assim ocorre
em pequenas prestacdes. Nesta feita, as hipéteses de facultatividade no uso
do instrumento devem ser interpretadas de forma ampliativa, admitindo nao
apenas para compras que nao resultem obrigacfes futuras, como também
para servigos com caracteristicas similares. Outrossim, é possivel que as
execucdes decorrentes do procedimento auxiliar credenciamento, quando
compativeis com essas hipoteses, sejam prestadas mesmo sem elaboragdo

de um instrumento contratual para cada execucao, conforme, inclusive, ja foi
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suscitado pela Advocacia Geral da Unido, no Parecer 003/2017/CNU/CGU/
AGU, ainda sob a égide da Lei no 8.666/93, ao se ponderar que as
contratacdes, neste auxiliar, poderiam, em tese, ocorrer autonomamente a
cada demanda pela seguindo a regra prépria e, quando pertinente, adotando
instrumentos aptos a substituicdo do contrato. (Leis de licitagbes publicas
comentadas. 12 ed. rev., ampl. e atual., S&o Paulo: Ed. Juspodivm, p. 546-
547)

Percebe-se que a interpretacdo ampliativa proposta pelo citado autor esta fundamentada
na ideia de que a exigéncia de instrumento tradicional de contrato deve ocorrer apenas
nas situacbes em que a complexidade do objeto e os riscos envolvidos na contratacao
assim recomendarem. ISso porgue nas contratacdes simples, assim entendidas aquelas
de baixo risco e complexidade, os custos adicionais com a formalizagdo de instrumento

contratual, via de regra, superam os beneficios a serem alcancados.

No caso especifico dos cursos e treinamentos, a sua contratacdo possui baixa
complexidade e baixos riscos envolvidos. Ademais, em relacdo aos riscos da contratagao,
estes podem ser mitigados com a insercdo de medidas preventivas e corretivas no proprio
termo de referéncia da contratacdo, que devera ser encaminhado ao futuro contratado
para ciéncia e concordancia. No caso de substituicdo do instrumento contratual por outro
instrumento habil, o Termo de Referéncia devera conter, no que couber e for compativel

com a contratacdo, as disposicdes do art. 92 da Lei n. 14.133/2021.

Assim sendo, acaso ndo se enquadre na hipétese acima delimitada, devera ser o contrato

formalizado.

A esserespeito, informa-se que aminuta contratual correspondente foi padronizada
nos autos do Processo Administrativo n°® 4.208/2024, e instituida por meio da
Portaria Conjunta n° 003/2024, publicada no Diario Oficial do Municipio no dia
05/02/2024.

Por fim, a divulgacdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e no Diério

Oficial do Municipio de Vila Velha devera ocorrer no prazo de até 10 (dez) dias Uteis,
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contados da data de assinatura do contrato ou de seus aditamentos, como condicéo
indispenséavel para a eficacia do ato, na forma do art. 94, inciso Il, da Lei Federal n°

14.133/2021, sem a qual ndo podera ser iniciada a execucado. Veja-se:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e

devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacéo;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

8§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia teréo eficacia a partir de
sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e

Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacéo de que trata o caput deste artigo, quando referente a con-
tratagcdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar
os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do
transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das

demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administracédo divulgara em sitio eletrénico oficial,
em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apOs a assinatura do contrato, os quanti-
tativos e 0s precos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e
cinco) dias Uteis apés a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e

0S precos praticados.

Nessa perspectiva, tendo em vista a desnecessidade de analise individualizada de cada
um dos processos de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo para contratacéo
de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo para fins de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, as consideracdes juridicas apresentadas e requisitos
necessarios enumerados na presente manifestagéo deverédo ser adotadas pelos 6rgaos
da Administracédo Publica Municipal nas situacées que se amoldem a hipotese autorizativa

ora tratada.
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V - CONCLUSAO

Isso posto, considerando a repetitividade do presente tema no ambito desta Procuradoria
Municipal e das prerrogativas legais conferidas pela art. 8°, XV, da Lei Complementar
Municipal n° 98/2022, OPINAMOS, desde que seguidas as orientacoes exaradas nesta
manifestacdo, em seus estritos limites e atendidos seus pressupostos, pela
POSSIBILIDADE DE PADRONIZACAO DO ENTENDIMENTO JURIDICO CORRELATO
AS CONTRATACOES DIRETAS POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NOS CASOS
DE TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL, conforme o artigo 74, lll,
“f” @ §3° da Lei n° 14.1332021, tornando-se, nesse proposito, DESNECESSARIA a
submissdo de consultas relacionadas EXCLUSIVAMENTE ao presente tema a
Procuradoria Geral do Municipio, sendo inclusive vedada a analogia com demais
matérias, desde que respeitadas as condicionantes juridicas apresentadas neste Parecer

Referencial e:

a) a instrucao processual ocorra de acordo com 0s preceitos instituidos na
legislacdo de regéncia, bem como de acordo com o disposto nesta
manifestacdo, incluindo a declaracdo de conformidade, nos termos do

Anexo [:

b) ndo sendo o caso de substituigdo do instrumento contratual por outro
instrumento habil, na forma do art. 95 da Lei n. 14.133/2021, ou caso se
opte por celebragéo de instrumento contratual, devera ser adotada a minuta
de contrato padronizada, conforme a Portaria Conjunta n° 003/2024,
publicada no Diario Oficial do Municipio no dia 05/02/2024.

Conforme demonstrado acima existe a possibilidade legal de se proceder a contratacao
direta por inexigibilidade de licitagao (art. 74, I, “f” e §3° da Lei 14.133/2023), desde que
preenchidos os requisitos legais e constitucionais apontados neste parecer, que deve ser
atestado pelo secretario da pasta antes de efetivar a contratacdo, em despacho proprio -

Anexo .
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Repisa-se que eventual duvida sobre algum caso especifico ou acerca da interpretacao
ou aplicacdo de normas devera ser objeto de consulta singular e objetiva, com a

delimitacdo do(s) ponto(s) a ser(em) elucidado(s).

De todo modo, salienta-se que o presente exame limita-se aos aspectos juridicos,
analisando a matéria em ambito abstrato, ndo competindo adentrar na andlise de
aspectos técnicos e da conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo dos 6rgaos
competentes deste Municipio.

E o parecer.

Vila Velha, 09 de maio de 2024.

André Luiz Ribeiro da Silva

Subprocurador-Geral Administrativo da Procuradoria Geral

Thiago Viola

Procurador Municipal

Danielle Brandao de Castro

Procuradora Chefe do Nucleo Administrativo da Procuradoria Geral
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ANEXO |

ATESTADO DE CONFORMIDADE DE PROCESSO COM PARECER REFERENCIAL

Processo:

Origem:

Interessado(s) :

Referéncia/Objeto :

Atesto que o presente procedimento relativo a contratacao direta para treinamento e aper-
feicoamento de pessoal amolda-se ao PARECER REFERENCIAL N° XXXXXXXX, cujas

orientacdes restaram atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado sobre os requi-
sitos da inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, I, "f*, e § 3° da Lei n. 14.133/2021,
conforme autorizado pela Lei Complementar Municipal n°® 098/2022.

Vila Velha,
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