PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE
VILA VELHA CONTROLE E TRANSPARENCIA

PROCESSO N°. 93403/2026 ]

.

M.T. SEMCONT N°. 500/2026

MANIFESTAGAO TECNICA N° 500/2026

PROCESSO N°: | 93403/2026

UNIDADE GESTORA: | Secretaria Municipal de Educacgéo - SEMED

OBJETO: | Contratacdo para aquisicao de medalhas e troféus
destinados a premiagdo das agbes pedagogicas,
culturais e esportivas, atendendo as demandas da
Coordenacdo de Bibliotecas e de Esportes
Educacionais.

MODALIDADE: | Dispensa - Art. 75, Il, Lei 14.133/2021

VALOR ESTIMADO: | R$ 61.485,00 (sessenta e um mil, quatrocentos e

oitenta e cinco reais), indicado a pega 22.3.

1. CONTEXTUALIZAGAO.

Vem ao exame deste Orgdo Central de Controle Interno solicitagdo de analise prévia
e emissdo de Manifestacdo Técnica acerca da viabilidade da admissibilidade do
procedimento administrativo de contratacdo direta, por meio de “Dispensa de

licitacdo”, com fundamento no Art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021. O objetivo é a

“Contratacao para aquisicao de medalhas e troféus destinados a premiagao das agbes
pedagogicas, culturais e esportivas, atendendo as demandas da Coordenagéo de

Bibliotecas e de Esportes Educacionais”.

A pretendida contratagdo amoldou-se ao Art. 8°, IV, do Decreto Municipal n® 266/2025,

conforme indicado no Atestado de Conformidade do Processo com o referido decreto,
documento este devidamente assinado pela Ordenadora de Despesas e acostado aos

autos a pega 22.3.

Os autos eletrénicos foram recebidos nesta Secretaria Municipal de Controle e
Transparéncia no dia 24/09/2026, posteriormente distribuido internamente, e contém
até aqui 23.1 (vinte e trés ponto uma) pecgas e 256 (duzentas e cinquenta e seis)

paginas.
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2. DA COMPETENCIA DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO.

Nos termos da Lei Municipal n® 5.383/2012, art. 5°, Ill, XV e XIX e da Lei Municipal n°
6.563/2022, art. 83°, Ill e XIX, cabe a SEMCONT, dentre outras atribuicdes inerentes

ao Sistema de Controle Interno do Municipio de Vila Velha: assessorar a

Administracdo nos aspectos relacionados com os controles interno e externo,
emitindo relatorios e pareceres sobre 0os mesmos; manifestar-se por meio de
relatérios, auditorias, inspec¢des, pareceres e outros pronunciamentos voltados a
identificar e a sanar possiveis irregularidades; manifestar-se, quando solicitado pela
Administragdo, acerca da regularidade de processos licitatorios, sua dispensa ou
inexigibilidade e sobre o cumprimento de atos, contratos e outros instrumentos

congéneres.

3. DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

O artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que

devem instruir a fase de planejamento do processo de contratagéo direta.

No mesmo viés, o Municipio de Vila Velha por meio do Decreto Municipal n® 307/2023,
regulamentando a Lei n° 14.133/21, contemplou, no seu art. 80 e seguintes,

disposicoes, ainda, acerca do tema, contratacao direta.

Assim, para viabilizar a contratagcao direta, a Administracdo devera comprovar o

atendimento dos requisitos exigidos, acompanhado de documentagdao comprobatoria.

3.1. DA DISPENSA DE LICITAGAO.

A Lei Federal n° 14.133/2021 - Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos -
estabelece que a licitagdo € o procedimento obrigatério a ser utilizado pela
Administracédo Publica para realizar suas contratacdes.

No entanto, a propria Lei excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de
procedimentos, que tratam respectivamente, de inexigibilidade (Art. 74) e dispensa de
licitagao (Art. 75).

Avenida Santa Leopoldina, n° 840, Coqueiral de ltaparica, Vila Velha — ES Pagina 2 de 6
CEP 29.102-915 - Tel.: 3149-7260 / E-mail: semcont@vilavelha.es.qov.br

PAGINA 2/7 PARA VERIFICAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO, ACESSE O ENDEREGO: https://processos.vilavelha.es.gov.br/autenticidade/0878014F C2BE4CB9BSEGC7FFF27A6F4B


mailto:semcont@vilavelha.es.gov.br
https://legislacao.vilavelha.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/l53832012.html
https://legislacao.vilavelha.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L65632022.html#:~:text=1%C2%BA%20Esta%20Lei%20cria%20uma,da%20popula%C3%A7%C3%A3o%20e%20do%20bem
https://legislacao.vilavelha.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L65632022.html#:~:text=1%C2%BA%20Esta%20Lei%20cria%20uma,da%20popula%C3%A7%C3%A3o%20e%20do%20bem

PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE
=3 VILA VELHA CONTROLE E TRANSPARENCIA

[ PROCESSO N°. 93403/2026 ]

M.T. SEMCONT N°. 500/2026

A principal diferenga entre as duas hipéteses € que na inexigibilidade nao ha
possibilidade de competicdo, enquanto na dispensa a competicao € viavel. Assim,
observando as circunstancias especificas de determinados casos, a Lei facultou
alguns cenarios em que a licitagdo podera ser prescindivel, ficando na competéncia

discricionaria da Administracao.

Quanto as hipéteses de dispensa de licitagao, o Art. 75, da Lei n® 14.133/2021, elenca
rol meramente exemplificativo, dando ensejo ao afastamento da licitagdo em outras

situacdes desde que inviavel a competi¢cao, possibilitando a contratagao direta.

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

(...)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras; (Vide Decreto n® 12.807, de

2025)

E importante destacar que, para a analise em questdo a excepcionalidade da regra
pela inviabilidade de competicdo se respalda pelo baixo valor da contratacédo, sendo

inferiores aqueles definidos no Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025 que

alterou a redagao do Art. 75, Il da Lei n°® 14.133/2021, passando a permitir a
contratagcdo direta quando os valores ndo excedam o montante de R$ 65.492,11
(sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), nos casos

de servigos e compras.

Deste modo, em conformidade com o disposto legal e tomando por base os
documentos acostados ao processo, € possivel verificar a presenca dos requisitos
condicionantes para tal contratacdo direta, de carater cumulativo, sendo eles a
manifestacdo técnica justificando o enquadramento da contratacdo expressamente
nas hipéteses do art. 75 da Lei 14133/21, a peca 15.1, pag. 08, a Pesquisa de Pregos,
a peca 13.1, bem como o Mapa Comparativo de Pregos, a peca 13.2, pag. 04, e

autorizagéo da autoridade competente, a peca 22.1.

Verifica-se que foi acostado aos autos copia do Parecer Juridico Padrao - Dispensa

de Procedimento Licitatério para contratacdo direta em razio do valor, a luz da nova

lei de licitacOes e contratos administrativos (art. 75,1 e Il, da Lei n°® 14.133/2021).
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Por fim, em se tratando de obrigagao onerosa, por cautela e exigéncia legal disposta

na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a Ordenadora de Despesas

declarou haver adequacgao orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) vigentes, a pecga 17.4.

4. DA ANALISE TECNICA

Inicialmente, é imprescindivel destacar que a presente analise se fundamenta
unicamente nos elementos atualmente disponiveis nos autos do processo
administrativo em questdo. A analise aqui realizada concentra-se exclusivamente na
verificacdo formal dos documentos, sem se aprofundar em questdes relacionadas a
gestdo ou cogestdo, bem como a analise juridica e de legalidade, cuja

responsabilidade recai sobre a Procuradoria Geral do Municipio (PGM).

Para a analise da pretensa aquisi¢ao, foi utilizado como critério o Decreto Municipal
n°® 266, de 02 de setembro de 2025, a Portaria SEMCONT n° 017/2025, a Lei Federal
n° 14.133, de 01 de abril de 2021, o Decreto Municipal n® 307/2023, de 22 de setembro
de 2023 e o Parecer Juridico Padrao - Dispensa de Procedimento Licitatério para
contratagdo direta em razdo do valor, a luz da nova lei de licitagcbes e contratos
administrativos (art. 75, | e ll, da Lei n°® 14.133/2021).

5. RECOMENDAGOES.

Sem querer exaurir todas as normas que regem a matéria, recomenda-se:

a) E obrigatério observar todos os apontamentos e requisitos estabelecidos no

Parecer Juridico que tem por assunto “Parecer Juridico Padrao - Dispensa de

Procedimento Licitatério para contratacdo direta em razdo do valor, a luz da nova lei

de licitacoes e contratos administrativos (art. 75, | e ll, da Lei n° 14.133/2021)"

acostando-se aos autos os documentos comprobatérios de seu cumprimento.
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b) Enviar, em momento oportuno, para autorizagao prévia da COMAFO. Ressalta-
se a importadncia de que a Unidade Gestora efetue a instrucdo processual para

apreciacao da referida Comissao.

¢) Na consulta prévia a relagdo de empresas suspensas ou impedidas de licitar ou
contratar com o Municipio, recomenda-se que a pesquisa seja sempre realizada
mediante a utilizagdo do numero do CNPJ da empresa, a fim de assegurar a correta

identificacdo do fornecedor.

d) Que, previamente a celebracdo do contrato, seja verificada a validade das
certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e demais certiddes exigidas da empresa a

ser contratada. Recomenda-se, ainda, a juntada aos autos da Certiddo Negativa de

Débitos perante o Municipio de Vila Velha, a fim de complementar a documentacao

de regularidade da empresa e assegurar a manutengao das condigdes de habilitagao

exigidas para a contratacao.

a) Recomenda-se adotar o modelo padronizado da minuta de contrato para
contratagao de servigos por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo - Lei n°
14133/2021, Anexo | da Portaria Conjunta SEMAD/PGM/SEMCONT N° 03/2024.

b) E necessario manter-se atualizadas todas as informacdes da presente

contratagao no Portal da Transparéncia, nos termos da legislagao vigente.

c) A Unidade Gestora tem a responsabilidade de verificar a qualificacédo técnica da
empresa, assegurando a autenticidade da documentagdo que comprova sua
capacidade para executar atividades relacionadas e compativeis ao objeto pretendido,

levando em consideragao as caracteristicas, quantidades e prazos estabelecidos.

6. CONCLUSAO.

Os apontamentos realizados nesta manifestacdo nado sido exaustivos quanto a
mateéria, representando tdo somente o resultado da analise expedida no presente
procedimento administrativo, limitada aos documentos apresentados nos autos, que

se revestem de fé publica, cabendo a Procuradoria Geral do Municipio a emissao de
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manifestacdo quanto a legalidade do procedimento em comento.

Consigna-se ainda que o controle exercido por esta SEMCONT n&o se confunde com
atos de gestdo, em observancia ao principio da segregacao de fung¢des. Portanto, a
manifestacdo ndo tem por finalidade exercer qualquer ato de gestdo, ou cogestao
(elaboracédo de calculos, pesquisas de precos, planilhas de custos, estimativa de
precos, confecgdo de planilhas orcamentarias ou outras atividades correlatas)
limitando-se a orientar o 6rgdo requerente quanto a instrugdo processual do
procedimento administrativo em tela, subsidiando o gestor para que este tome as
providéncias que julgar necessarias para garantir a economicidade, eficiéncia e

eficacia da contratacao pretendida.

Importante consignar que esta manifestagdo ndo tem o condao de exaurir o assunto
relativo a contratacdo do objeto, o que podera ser feito, caso necessario, em
procedimento de Auditoria Interna ou de Inspecédo, em consonancia com o Plano
Anual de Auditoria Interna - PAAI, nos termos do art. 19, do Decreto Municipal n°
068/2026.

Por fim, sugerimos que o caderno processual seja encaminhado a Secretaria
Municipal de Educacgao - SEMED para conhecimento e procedimentos necessarios a

serem realizados.

Dessa forma, encaminha-se a presente analise ao Gabinete/SEMCONT para

conhecimento e consideracodes.

Vila Velha - ES, 24 de setembro de 2026.

(asstnado eletronicamente)
Natanny dos Santos Cavallini
Assessora Técnica |
GECIN/SEMCONT

Avenida Santa Leopoldina, n° 840, Coqueiral de ltaparica, Vila Velha — ES Pagina 6 de 6
CEP 29.102-915 - Tel.: 3149-7260 / E-mail: semcont@vilavelha.es.qov.br

PAGINA 6/7 PARA VERIFICAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO, ACESSE O ENDEREGCO: https://processos.vilavelha.es.gov.br/autenticidade/0878014F C2BE4CB9BSEGC7FFF27A6F4B


mailto:semcont@vilavelha.es.gov.br
https://legislacao.vilavelha.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/image/D682026.pdf?identificador=30003A004C00
https://legislacao.vilavelha.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/image/D682026.pdf?identificador=30003A004C00

av49v/2444.0938969073920 41| 08.80/9PepIonUSINE/Iq A0 o eY[oAB|IA'SOSS8001d//:sdRY :09FHIANT O ISSTOV ‘'OLNINND0A ILS3A FAVAIDILNILNY V ¥VOIHIEIA VEVd 2/2 YNIOYd

L
=F
O 5
D
L=
(V)]
Z 0
s <

NATANNY DOS SANTOS CAVALLINI

CPF: *** 124.067-**
Data: 24/09/2026 16:46:14 -03:00

Assinado eletronicamente por:




	1. CONTEXTUALIZAÇÃO.
	2. DA COMPETÊNCIA DO ÓRGÃO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO.
	3. DO PROCESSO DE CONTRATAÇÃO DIRETA
	3.1. DA DISPENSA DE LICITAÇÃO.

	4. DA ANÁLISE TÉCNICA
	5. RECOMENDAÇÕES.
	6. CONCLUSÃO.

		2026-09-24T19:46:14+0000




