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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza como uma fase do planejamento das contratacdes e
aquisicoes para os servicos da Assisténcia Farmacéutica, os quais abrangem também os servigos
da Atencdo Primaria e Especializada oferecidos pelo Municipio de Vila Velha e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo/aquisicdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O Municipio de Vila Velha desenvolve as praticas do cuidado/atenc¢do a salide na perspectiva de
uma gestao integrada e articulada, pautadas na contextualizacao das demandas e necessidades
dos contextos sociais, conforme as responsabilidades, atribuicdes e compromissos assumidos
pelo Municipio para a consolidacdo do Pacto pela Sadde, nas suas trés dimensdes: pela Vida, em
Defesa do SUS e de Gestado, a fim de se garantir, em conjunto com as demais esferas de governo,
0 acesso da populacdo aos medicamentos, insumos farmacéuticos e materiais médicos cuja
dispensacdo esteja sob sua responsabilidade, fomentando seu uso racional.

A aquisicdo de medicamentos e insumos farmacéuticos é regulamentada de acordo com o
Decreto Municipal n2 025/2023, assim como a aquisicdo de materiais médicos pela Portaria
SEMSA n°05/2016 para atendimento a demanda da populagdo, a fim de se prestar assisténcia
continua e adequada aos pacientes de toda a rede.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragao Publica.

Diante do exposto, é indispensdvel a necessidade de manter esses servicos abastecidos de forma
adequada com medicamentos, insumos farmacéuticos e materiais médicos para atender a
demanda assistencial.

1. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO/AQUISICAO

Considerando a necessidade de aquisi¢do dos materiais médicos hospitalares padronizados pelo
municipio através da Portaria SEMSA n°05/2016, para atendimento a demanda da populagdo
com a finalidade de manter a assisténcia adequada aos pacientes de toda a rede;

Trata-se o presente processo da aquisicdo de materiais médicos para fins de manutencdo da
assisténcia continua para os municipes de Vila Velha e de continuidade dos tratamentos
propostos visto que esses itens sdo considerados de necessidade basica e de suma importancia
para o pleno funcionamento das atividades do atendimento nos servicos de salude oferecidos
pelo municipio;

Os bens constantes neste ETP sdo considerados “comuns”, pois se enquadram na classificacdo
nos termos do Decreto n2 10.818, de 2021, “Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.”.
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Esta aquisicdo se faz necessdria uma vez que os materiais em tela sdo padronizados pelo
municipio e busca-se o abastecimento do mesmo a fim de se garantir a continuidade dos
servicos prestados. Ainda se visa a possibilidade de resultados frutiferos para os itens citados
haja vista a conveniéncia da formulacdio de CONTRATO DE FORNECIMENTO com previsao de
aquisicdo dos objetos de maneira parcelada conforme a necessidade, visando minimizar os

riscos de desabastecimento e reduzir custos desnecessarios.

DA JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAGCAO

Justifica-se a realiza¢do da presente licitacdo, na modalidade Pregdo Eletronico, nos termos da
Lei n? 14.133/2021, para a contratacdo de fornecimento, tendo em vista o enquadramento da
necessidade da Secretaria Municipal de Saude aos requisitos legais para a utilizacdo desse
procedimento.

O objeto caracteriza-se como aquisicdo de bens de uso frequente, com especificacdes
padronizadas no ambito municipal, conforme estabelecido na Portaria SEMSA n2 05/2016, o que
possibilita a definicdo objetiva do objeto e o julgamento pelo critério de menor preco.

Ademais, a contratacdo demanda entregas parceladas, de forma a assegurar o abastecimento
continuo do Municipio, prevenindo desabastecimentos e evitando prejuizos a continuidade dos
servigos de salde e a assisténcia prestada a populacao.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

2.1 Os objetos a serem licitados tratam-se de aquisicdo de materiais médicos, qual sejam, itens
essenciais e especificos para garantirem a assisténcia adequada aos pacientes de toda a rede,
bem como manutencgao e continuidade de tratamentos sucessivos, conforme se depreende na
justificativa acima mencionada.

2.2 Assim, em razdo das caracteristicas e durabilidade dos materiais que se pretende
adquirir, basta a realizagdo de contrato de fornecimento, com prazo estipulado de vigéncia

contratual de 5 (cinco) anos a partir do primeiro dia util apds a publicacdo da no diario oficial.
Podendo ser prorrogado, por até 10 anos conforme arts. 106 e 107 da lei 14.133/2021.

2.3 A aquisicdo/contratacdo supracitada encontra previsdo no plano de contratagdo anual,
possuindo alinhamento com o planejamento por esta Secretaria de Saude.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Aquisicdo de material médico hospitalar (material de consumo) a fim de promover a assisténcia
adequada aos pacientes da Secretaria Municipal de Saude de Vila Velha.

Material: Lanceta para coleta de sangue capilar 28G e Tira reagente glicemia.

3.1 DA SUBCONTRATAGAO E DA PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS
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3.1.1 Para esta aquisicdo é vedada a subcontratacdo de pessoa fisica e juridica.

3.1.2 A participagdo de consdrcios nao serd admitida. Tratando-se de servico que se baseia em
padrées de desempenho e qualidade comuns de mercado, havendo diversos fornecedores
capazes de presta-los, caracterizando-se, como “servico comum”, que ndo configurara restricao
da competitividade.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

PARA AMPLA CONCORRENCIA

CONSUMO | QUANTIDADE

*
ITEM MATERIAL UNIDADE | CMM 12 MESES | SOLICITADA

TIRA REAGENTE PARA
DOSAGEM DE GLICEMIA;

APLICACAO: PARA
DETERMINACAO
QUANTITATIVA DE

GLICEMIA; AMOSTRA: QUE
ACEITE  AMOSTRA  DE
SANGUE CAPILAR; USO:
MONITOR DE GLICEMIA
COMPATIVEL; FAIXA
MEDICAO: 10~20 A 500~600
MG/DL; POR  REACAO
ENZIMATICA.
METODOLOGIA DE LEITURA:
AMPEROMETRICA ou
FOTOMETRICA;
1 EMBALAGEM: EMBALADO Unidade 338.000 4056000 4.056.000
INDIVIDUALMENTE OU EM
FRASCO DE 25/50 UNIDADES
DESDE QUE SEJA GARANTIDA
A VALIDADE DO PRODUTO
DEPOIS DE ABERTO
CONFORME INFORMACOES
CONTIDAS NA EMBALAGEM
ORIGINAL DO PRODUTO;
ROTULAGEM: NUMERO DO
LOTE E DATA DE VALIDADE
PRESENTES NAS
EMBALAGENS;
CARACTERISTICAS
ADICIONAIS: GARANTIA DE
FORNECIMENTO DE 1
APARELHO GLICOSIMETRO E
BATERIA PARA CADA 600
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TIRAS EM REGIME DE
DOACAO OU QUANTIDADE
MAIOR DE ACORDO COM A
NECESSIDADE DO
REQUISITANTE; oS
APARELHOS DEVERAO VIR
COM AS BATERIAS E/OU
PILHAS; ESTOJO OU BOLSA
DE PROTECAO, MANUAL DE
UTILIZACAO EM LINGUA
PORTUGUESA; DEVERA SER
DISPONIBILIZADO

PROFISSIONAL DE SAUDE
RESPONSAVEL POR
TREINAMENTO E
CAPACITACAO NO USO DO
EQUIPAMENTO;  SEMPRE
QUE HOUVER PROBLEMAS
DE FUNCIONAMENTO, OS
APARELHOS DEVERAO SER
SUBSTITUIDOS ou
REALIZADA MANUTENCAO
CORRETIVA, ENQUANTO
TIVER TIRAS DISPONIVEIS
EM ESTOQUE;
CERTIFICACAO: CBPF /
CERTIFICADO DE  BOAS
PRATICAS DE FABRICACAO
EMITIDO PELA  ANVISA;
REGISTRO: REGISTRO DO
PRODUTO NA  ANVISA;
LEGISLACAO: DE ACORDO
COM LEGISLACAO ATUAL
VIGENTE(ISO  15197:2003
ATUALIZADA  PELA  1SO
15197:2013); UNIDADE DE
FORNECIMENTO: UNIDADE.

Estimativa de valor: RS 770.640,00

Ata 168/2025

CONSUMO | QUANTIDADE
ITEM MATERIAL UNIDADE | CMM* 12 MESES SOLICITADA
LANCETA PARA COLETA DE
SANGUE CAPILAR 28G.
2 Descartavel, estéril, de | Unidade 316.200 3794400 3.794.400

formato anatbmico, com
dispositivo de seguranca
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seguindo NR 32/2005-
ANVISA, para puncgdo digital,
com agulha em aco inox,
biseltrifacetado, com trava de
seguranga que nao permita
reutilizacdo, profundidade da
agulha a partir de 1,5mm,
firmemente embutida em
polietileno e com tampa

protetora, facilmente
removivel. Embalagem e
registro conforme

regulamentos da ANVISA.

Estimativa de valor: R$ 303.552,00
Ata 167/2025

CMM" - Consumo Médio Mensal

Para a empresa arrematante do item, o objeto ofertado por esta devera ser submetido a analise
laboratorial para comparacdo entre os resultados apresentados pelo aparelho glicosimetro
(glicemia capilar) com os resultados apresentados nos testes laboratoriais (glicemia/padrdo
ouro), que serdo realizados pelo laboratdrio contratado pela Secretaria Municipal de Vila Velha
conforme descricdo a seguir:

Serdo coletadas amostras de 10 pacientes, voluntdrios, acompanhados pela rede de servicos
SEMSA, que serdo convidados a realizar os testes de glicemia capilar por meio da utilizacdo do
glicosimetro ofertado pela empresa arrematante da disputa e de glicemia por meio de analise
laboratorial (padrao ouro).

Os resultados das medicGes de glicose capilar (glicosimetro), em comparacdao com as medicGes
de referéncia venosa (exame laboratorial de glicemia) deverdo estar 95% deles no intervalo de
+15 mg/dl para as concentrag¢des de glicose <100 mg/dl, e de +15% para as concentrac¢des de
glicose 2100 mg/dl, conforme ISO 15197/2013.

Sera reprovada a tira para dosagem de glicemia que ndo atender os 95% mencionados acima.

No que se refere ao quantitativo solicitado, este foi estimado de acordo com registros existentes
no municipio quanto aos materiais supracitados, na previsdao de abertura de novos servicos de
saude, com margem de seguranca, prevendo oscilagdes de consumo dos materiais ao longo do
ano.

As quantidades estimadas ndo implicam obrigatoriedade de contratacdo pela Administracao
durante a vigéncia do Contrato de Fornecimento, servindo apenas como referencial para
elaboragdo das propostas dos licitantes.

Tem-se planejado que as solicitagcbes de parcelas do contrato, isto é, que as aquisicGes dos
objetos, ocorrerdo de acordo com a demanda.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTIMATIVA DE PRECO DA CONTRATAGAO/AQUISICAO

5.1 O levantamento de mercado e orcamento final estimado é parte integrante do Termo de
Referéncia ou o Projeto Bdsico, que sera construido posteriormente pelo setor responsavel,
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Cotacdo de Precos/SEMSA, no qual o valor estimado devera ter como referéncia ampla pesquisa
de mercado de pregos praticados no ambito dos drgdos e entidades da Administragdo Publica.

5.2 Quando se aplicar, o arrematante do ITEM sera desclassificado caso o produto ofertado na
proposta esteja acima do preco de referéncia publicado no edital dos valores estipulados pelo
Banco de Precos, Banco de Precos em salde e outros sendo passivel de denuncia junto aos
orgaos fiscalizadores, conforme legislagao vigente.

5.3 Sugerimos a adocao contrato de fornecimento com previsao de aquisicdo dos objetos de

forma parcelada conforme a necessidade, visando minimizar os riscos de desabastecimento e
reduzir os custos necessarios.

Nesse sentido, justifica-se ainda a motivagao para utilizagdo de contrato de fornecimento em

razdo do poder publico precisar fazer menos licitagdes para contratacGes recorrentes,
eliminando a necessidade de fazer mais um processo licitatério. Isso esta de acordo com o
principio da economicidade, que rege o universo das licitagdes, ja que é uma forma de manter
a transparéncia e economizar recursos ao mesmo tempo.

5.4 Por fim, em razdo das caracteristicas e durabilidade dos materiais que se pretende adquirir,
busca-se a realiza¢do da aquisicdo por Pregdo Eletrénico de acordo com a Lei n.2 14.133/2021,
por contrato de fornecimento, com prazo estipulado de vigéncia contratual conforme arts. 106
e 107 da lei 14.133/2021.

5.5 O quantitativo da contrata¢do/aquisicdo futuramente solicitado serd condicionado a
demanda, uma vez que as quantidades apresentadas, para cada item, sdo estimativas, ndo se
configurando, de nenhum modo, em obrigacdo de contratacdo por parte da Prefeitura de Vila
Velha, que emitird as Autorizacdo de Fornecimento/Ordem de Servigco de acordo com suas
necessidades demandadas por cada Secretaria participante.

6. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA DO OBJETO
E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

6.1 Trata-se de bens comuns, cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital por meio de especificagdes usuais do mercado, nos termos
do paragrafo Unico, do Decreto n2 10.818/2021.

6.2 Por trata-se de materiais médicos (de consumo) que serdo utilizados na assisténcia a saude
ofertada nos servigos oferecidos pelo municipio, a fim de se prestar assisténcia continua e
adequada aos pacientes de toda a rede e se garantir e a manutengao dos tratamentos
sucessivos, faz-se necessaria a aquisicdo dos objetos supracitados.

6.3 Ainda, em razao das caracteristicas e durabilidade dos materiais que se pretende adquirir,
busca-se a realizagdo da aquisicdo por Pregdo Eletrénico de acordo com a Lei n.2 14.133/2021,
por contrato de fornecimento, com prazo estipulado de vigéncia contratual conforme arts. 106
e 107 da lei 14.133/2021.

7. DA CLASSIFICACAO DOS BENS E SERVICOS COMUNS
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7.1 Os bens tratados neste ETP sdo considerados “comuns”, pois se enquadram na
classificacdo nos termos do Art. 62 inciso Xlll da Lei 14.133 de 2021, e o Art. 2° paragrafo 12 do
Decreto Municipal N2 94, de 03 de outubro de 2005.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO (QUANTO A DIVISAO)

8.1 Esclarecemos que de acordo com as especificacbes dos objetos solicitados e de suas
caracteristicas especificas, a possivel contratacdo por meio de lotes e ndo por itens se d3,
considerando o fato de os lotes serem constituidos por itens de natureza semelhante,
viabilizando que todos sigam o mesmo padrdo de itens quanto a caracteristica do conjunto e
qualidade do mesmo, visto que quando compomos o lote com itens distintos, as chances de
insucessos do lote por completo, serd maior uma vez que os fornecedores ndao possuem
materiais com caracteristicas distintas e sim ofertam linhas de produtos com caracteristicas
semelhantes.

8.2 Cabe salientar que por se tratar de itens relacionados ao mesmo segmento de mercado, ndo
ha restricdo a competitividade, mas sim favorece a competicdo entre os participantes, de modo
a propiciar condi¢Oes de proposta mais vantajosas devido a maior quantidade de itens de
mesma natureza.

9. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 Pretende-se com esta aquisicdo garantir e manter a assisténcia adequada aos municipes a
fim de se proporcionar continuidade aos tratamentos propostos, evitar-se agravos em situacoes
de saude, garantindo ainda o acesso aos servigos essenciais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

As providencias adotadas previamente foram:
e Levantamento do quantitativo existente no almoxarifado por meio de consulta do
sistema de gestao de estoques;
e Levantamento do CMM (Consumo Médio Mensal) dos materiais médicos utilizados
tanto pela Atengdo Primaria a Saude quanto pela Atengao Especializada;

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES e INEXISTENCIA DE ARP PARA
ADESAO

11.1 Os produtos a serem adquiridos sdo restritamente geridos pela Geréncia de Assisténcia
Farmacéutica (GAF) para uso exclusivo nos servicos de saude, ndo havendo, portanto,
contratagdes correlatas para este contrato de fornecimento.

11.2 Declaramos ainda ndo haver existéncia de outras ARPs para adesdo relacionadas aos
objetos deste caderno processual.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

SUSTENTABILIDADE:
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12.1 Em caso de necessidade de descarte de materiais, os mesmos seguirdo o fluxo padronizado
da SEMSA em conjunto com a SEMDU, através do Plano de Gerenciamento de Residuos.

13. ALINHAMENTO COM PLANEJAMENTO ANUAL CONTRATAGOES

13.1 Esta aquisicdo/contratacdo encontra previsdo no plano de contratagdes anual, possuindo
alinhamento com esta Secretaria de Saude.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

14.1 Conclui-se que sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo, para suprir as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Vila Velha, com a finalidade de manter a
assisténcia adequada aos pacientes de toda a rede, uma vez que se trata de itens essenciais para
a garantia da assisténcia completa a ser prestada. Resultando no cumprimento do Planejamento
Municipal e padroniza¢do de atendimento e tratamento aos pacientes que necessitam utilizar
estes servicos. Excluindo ainda as possiveis demandas judicias que poderiam ser ajuizadas por
descumprimentos legais.

15. DO HISTORICO DE VALORES REGISTRADOS/ ESTIMATIVA DE PREGCOS

e Ata PMVV 168/2025: RS 0,19 — Tira (fita) reagente de dosagem de glicemia capilar;
e Ata PMVV 167/2025: RS 0,08 — Lanceta para glicemia- 28G;

16. ASSINATURAS E APROVACOES

Aliny Dalmonich Fernandes Calhau

Farmacéutica - Mat.43877/1 GAF/SEMSA
Secretaria Municipal de Saude de Vila Velha

Manuela Martins Cruz
Gerente/ GAF/SEMSA
Secretaria Municipal de Saude de Vila Velha

Regina Célia Diniz Werner
Subsecretdria da Atencdo a Saude
Secretaria Municipal de Saude de Vila Velha
APROVO O CONTEUDO DESTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E AUTORIZO EXPRESSAMENTE A

ABERTURA DO PROCESSO LICITATORIO

Catia Cristina Vieira Lisboa
Secretaria Municipal de Saude
Secretaria Municipal de Saude de Vila Velha
APROVO O CONTEUDO DESTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E AUTORIZO EXPRESSAMENTE A
ABERTURA DO PROCESSO LICITATORIO
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