PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE
VILA VELHA CONTROLE E TRANSPARENCIA

[ PROCESSO N.° 70.396/2026 ]

M.T. SEMCONT N.° 522/2026

MANIFESTAGAO TECNICA N.° 522/2026

PROCESSO N°: | 70.396/2026
INTERESSADO: | Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS

UNIDADE GESTORA: | Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS

OBJETO: | Contratacdo de empresa especializada para a
execucao de Obra para Conclusdo da Construgao da
Casa da Mulher Brasileira — Tipo Il no municipio de
Vila Velha/ES.

MODALIDADE: | Concorréncia Eletrénica

VALOR ESTIMADO / | Total Geral: R$ 3.387.019,75 (trés milhdes,
PRAZO: | trezentos e oitenta e sete mil, dezenove reais e
setenta e cinco centavos), as fls. 796 e 801.

1. CONTEXTUALIZAGAO.

Vem ao exame deste Orgéo Central de Controle Interno a solicitacdo de analise
prévia e emissdo de Manifestagado Técnica acerca do planejamento do procedimento
administrativo de licitacdo de servicos de conclusao da execucédo da Casa da Mulher
Brasileira — Tipo Il do Municipio de Vila Velha, empreendimento integrante da politica
publica nacional de enfrentamento a violéncia contra a mulher e de promocgao da
protecdo, acolhimento e garantia de direitos as mulheres em situagcdo de

vulnerabilidade.

A execugédo do presente objeto publico foi inicialmente contratada por meio da
Concorréncia Publica n.° 040/2022, formalizada por meio do Processo n.°
72.281/2021, resultando na assinatura do Contrato n.° 156/2023. Em razdo da
rescisdo contratual do contrato n.° 156/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio
em 16 de julho de 2026, tornou-se necessaria a conclusdo do empreendimento

através de realizacdo de nova contratacao para os servigos remanescentes a obra.

Aos autos, a administracéo justifica a necessidade de conclusdo da obra de
forma a viabilizar a entrega em operacgéo da “Casa da Mulher Brasileira em Vila Velha”
cuja unidade contara com servigos essenciais, tais como acolhimento e triagem, apoio

psicossocial, delegacia especializada, Defensoria Publica, Ministério Publico e Poder
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Judiciario, alojamento de passagem dentre outros servigos e espagos destinados ao
desenvolvimento de iniciativas voltadas a politica de estado as mulheres em situagao

de vulnerabilidade.

A contratacao tera como fonte de recursos o Contrato de Repasse OGU MM
915078/2021 - Operagdo 1078560-60, dentro do Programa Politicas Para as
Mulheres: Promoc¢ao da Igualdade e Enfrentamento a Violéncia, firmado junto a Unido
através do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, representado

pela Caixa Econémica Federal.

A pretendida contratagdo amolda-se a Lei 14.133/2021 arts. 6°, 18°, 45° e 46°
e do Decreto Municipal n.° 266/2025, conforme Atestado de Conformidade do

Processo com o Decreto Municipal n.° 266/2025 que foi devidamente assinado pela
Sra. Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS e acostado aos autos as
pags. 856 e 857 - peca # 19.2.

Os autos eletronicos foram recebidos nesta Secretaria Municipal de Controle e
Transparéncia no dia 05/10/2026, posteriormente distribuido internamente, e contém
até aqui 863 (oitocentos e sessenta e trés) paginas.

2. DA COMPETENCIA DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO.

Nos termos da Lei Municipal n° 5.383/2012, art. 5° lll, XV e XIX e da Lei
Municipal n°® 6.563/2022, art. 83°, Ill e XIX, cabe a SEMCONT, dentre outras

atribuicoes inerentes ao Sistema de Controle Interno do Municipio de Vila Velha:

assessorar a Administracdo nos aspectos relacionados com os controles interno e
externo, e, em situagdes especificas, emitindo relatérios e pareceres sobre os
mesmos; manifestar-se por meio de relatorios, auditorias, inspe¢des, pareceres e
outros pronunciamentos voltados a identificar e a sanar possiveis irregularidades;
manifestar-se, quando solicitado pela Administragcdo, acerca da regularidade de
processos licitatérios, sua dispensa ou inexigibilidade e sobre o cumprimento de atos

administrativos, contratos e outros instrumentos congéneres.
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3. DO PROCESSO DE LICITAGAO DE OBRAS OU SERVIGOS DE ENGENHARIA

O artigo 6 da Lei Federal n° 14.133/2021, define agentes, os elementos e
providéncias necessarios na instrugao da fase de planejamento do processo licitatorio

para a execugao de obras de engenharia.

Na mesma Lei Federal, o art. 18 define que fase preparatoria do processo
licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual PLOA, sempre elaborado, e com as leis orgcamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem

interferir na contratagao.

No mesmo viés, o Municipio de Vila Velha por meio do Decreto Municipal n.°
307/2023, regulamentando a Lei n.° 14.133/2021, contemplou, no seu Capitulo IV e

suas secgoes, disposicoes, ainda, acerca do tema, “Das Licitacbes”.

Além dos elementos de todo o processo licitatorio regido pela Lei n.°
14.133/2021, os processos onde requerem o Servigo Especial de Engenharia definido
no art. 6°, XXI,” b” sdo servigcos complexos e com grau de personalizagdo elevado,
que nao comportam padronizagéo plena, e cuja melhor solugao técnica pode variar
conforme a proposta do contratado. Em regra, ndo se admite o pregdo. O
procedimento licitatério mais adequado € a concorréncia, com critério de menor preco

ou técnica e prec¢o, conforme o caso.

Os elementos essenciais, elencados no art. 6°, XXIIl da Lei n.° 14.133/2021 no
processo administrativo para as novas contratacdes, estao instruidos com base nas
Lista de Verificagdo (checklists) e o Guia Pratico das Lista de Verificagdo
estabelecidos através do Decreto municipal n.° 266 de 2 de setembro de 2025. Estas
listas de verificagdo (checklists) servem como recurso complementar dos érgaos e
entidades do Poder Executivo Municipal para a execug¢ao deste procedimento. A esta

secretaria, compete a sua atualizagao e publicagdo por meio de ato normativo préprio.

Dos elementos essenciais referenciados, destacamos os especificos para as
obras de engenharia com a devida atengdo ao Projeto Basico definido na Lei n.°
14.133/2021 art. 6° XXV:
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“Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de
obras ou de servigos objeto da licitagado, elaborado com base nas indicagdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagao do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execugao".

Os elementos que devem estar presentes no Projeto Basico e ou no Termo de
Referéncia em se sendo este uma diretriz essencial para que o licitante entenda o
objeto da licitagdo da qual ira participar, sendo um instrumento importante para o
sucesso da contratacdo. Os elementos sao avaliados e indicados na lista de

verificacdo especifica por servidores de primeira linha.

Consideramos as orientagdes conforme a publicagdo — Licitagdo e Contratos —
Orientagao e Jurisprudéncia do TCU 52 Edicéo versao 2.0 — Atualizado 29/08/2024:

“Vale lembrar que o projeto basico de engenharia de uma obra deve ser
elaborado por profissional legalmente habilitado, com registro no conselho
profissional competente, podendo ser contratada empresa especifica de
engenharia ou arquitetura para sua elaboragdo, nos casos em que o 6rgao
ndo disponha de uma quantidade suficiente de profissionais técnicos
especializados. Mesmo no caso de contratagao de empresa especializada, o
administrador publico permanece com a responsabilidade de avaliar se os
documentos e projetos fornecidos sdo adequados, devendo exigir do
contratado a realizagdo de todos os ajustes necessarios.”

4. DA ANALISE TECNICA

Inicialmente, é imprescindivel destacar que a presente analise se fundamenta
unicamente nos elementos atualmente disponiveis nos autos do processo
administrativo em questdo. A analise aqui realizada concentra-se exclusivamente na
verificagdo formal dos documentos, sem se aprofundar em questdes relacionadas a
gestdo ou cogestdo, bem como a anadlise juridica e de legalidade, cuja

responsabilidade recai sobre a Procuradoria Geral do Municipio (PGM).
Dos elementos instruidos nesta fase de planejamento (fase inicial) ressaltamos:
i. Documento de Formalizagao de Demanda — DFD, fls.
i. Termo de Referéncia, fls.

iii. Estudo Técnico Preliminar — ETP, fls. 253;
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iv.  Orcamento Completo detalhado, composto por planilha orgamentaria,
planilha de indices de reajustes; cronograma; curva ABC de servigos;
composic¢oes de custos unitarios, € memoria de calculo do or¢camento,
fls. 268 a 747 e 767 a 793;

v. Relatério Fotografico da Atual situagao da obra, fls. 748 a 766;

vi.  Analise de Riscos da Contratacao — Art. 18 da Lei 14.133/2021, fls. 767
a 780;

vii.  Alista de verificagcao: Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD,
fls. 9 e 10.

viii. A lista de verificagdo: Do Projeto Basico, fls. 814 a 820;
ix. Alista de verificagao: Estudo Técnico Preliminar — ETP, fls. 821 a 824;
x.  Alista de verificagado: Orcamento estimado, fls. 825 a 829;

xi.  Alista de verificagao: Monitoramento — Ordenador de Despesa, fls. 853
e 854.

5. RECOMENDAGOES.

5.1. CONSIDERAGOES DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Sob a responsabilidade de analisar e manifestar-se sobre as etapas do
presente procedimento licitatorio consideramos oportuno em sua fase de

planejamento exarar algumas de nossas consideragdes.

Na peca sobre o detalhamento dos quantitativos a serem contratados —
Memoria de Calculo — Contratagdo Remanescente fls. 727 a 744 apresenta como uma
das fontes utilizadas a planilha “Contrato quantidade inicial” (Quant. Contr. Atual do
CT n®156/2023). Quantidade a Contratar: PL 1727401 GERAL. Observacao: Memoria
de Calculo da licitagdo original do CT n.° 156/2023. E cedico que este

empreendimento se encontra em fase de acabamento e a unidade gestora
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apresentou, como um dos elementos de apresentacao do estado atualizado do objeto,

o Relatério Fotografico da Atual situagcéo da obra, fls. 748 a 766.

Adicionando as informagdes sobre o contrato n.° 156/2023 disponiveis no portal
da transparéncia da Prefeitura de Vila Velha:
https://transparencia.vilavelha.es.gov.br/Contrato.Detalhes.aspx?municipiold=1&cont
ratold=9821&ctbUnidadeGestorald=2&exercicio=2023. Acesso em 08 out. 2026
percebemos a realizagdo de aditivos contratuais (1°, 3° e 7° Termos Aditivos) com o

objetivo acrescentar de materiais e de servigos ao quantitativo original licitado.

Desta forma, corroboramos a aplicagdo das perguntas orientadoras descritas e
analisadas na peca Analise de Riscos da Contratacdo — Art. 18, Inciso X da Lei
14.133/2021, . 777:

1. Quais eventos podem comprometer o sucesso desta contratagao ou sua
boa execugao?

2. Quais sao suas principais causas e possiveis consequéncias?
3. Qual a probabilidade e o impacto de sua ocorréncia?

4. Quais medidas podem prevenir, reduzir ou tratar o risco?
E que nos trouxe a apresentagao do risco: “Divergéncia entre as condi¢des reais dos
servigos ja executados e as premissas consideradas para a execugao dos servigos
remanescentes”. Este risco foi classificado com probabilidade “média” e impacto “alto”

e ratificamos os tratamentos propostos no referido estudo, fl. 777:

i.Elaboragao, previamente a contratacéo, do relatério técnico de diagnéstico
do estado atual da obra, com registro das condigbes dos servigos ja
executados.

ii.Prever vistoria técnica inicial pela Contratada, com registro das condigbes
encontradas e comunicacao formal a fiscalizagdo de eventuais patologias,
inconformidades ou danos identificados.

Complementando nossas consideracdes, identificamos a Declaracdo do
cumprimento dos incisos | e [l do Art. 16 e 17 da lei de Responsabilidade Fiscal, e que
a despesa se encontra adequada com o Plano Plurianual e compativel com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias emitida pela ordenadora de despesas. Sobre a dotacao
orcamentaria, percebemos na Lista de Verificagdo — Monitoramento — Ordenador de
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Despesas que a Nota de Reserva devidamente assinada sera anexada

posteriormente.

5.2. RECOMENDAGCOES DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
Sem querer exaurir todas as normas que regem a matéria, recomenda-se:

l. Recomendamos que, quando possivel, ao ser criado documento, que seja criado
e juntado separadamente por pega/evento no sistema de processos eletrénicos e seja
devidamente intitulado e assinado seguindo os preceitos do Decreto Municipal n°
111/2020.

II.  Elaboracgdo, previamente a contratagéo, do relatorio técnico de diagnostico do
estado atual da obra, com registro do quantitativo e das condi¢ées dos servigos ja

executados no contrato anterior.

[ll.  Em momento oportuno, submeter a pretensa despesa a apreciacdo da COMAFO

assim como emitir a adequagao orcamentaria.

IV. E necessario manter-se atualizadas todas as informacdes da presente
contratac&o no Portal da Transparéncia, nos termos da legislagdo vigente.

V. Observar os prazos de publicagcao do contrato firmado, no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas, nos termos estabelecidos no art. 94, I, da Lei 14.133/2021.

6. CONCLUSAO.

Os apontamentos realizados nesta manifestacdo ndo sdo exaustivos quanto a
matéria, representando tdo somente o resultado da analise expedida no presente
procedimento administrativo, limitada aos documentos apresentados nos autos, que
se revestem de fé publica, cabendo a Procuradoria Geral do Municipio a emissao de

manifestacdo quanto a legalidade do procedimento em comento.

Consigna-se ainda que o controle exercido por esta SEMCONT nao se
confunde com atos de gestdo, em observancia ao principio da segregacéo de fungdes.
Portanto, a manifestacdo ndo tem por finalidade exercer qualquer ato de gestao, ou
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cogestdo (elaboragdo de calculos, pesquisas de pregos, planilhas de custos,
estimativa de precos, confeccdo de planilhas or¢camentarias ou outras atividades
correlatas) limitando-se a orientar o érgéo requerente quanto a instrugcado processual
do procedimento administrativo em tela, subsidiando o gestor para que este tome as
providéncias que julgar necessarias para garantir a legalidade, economicidade,

eficiéncia e eficacia da contratagao pretendida.

Importante consignar que esta manifestagdo ndo tem o condao de exaurir o
assunto relativo a contratagao do objeto, o que podera ser feito, caso necessario, em
procedimento de Auditoria Interna ou de Inspecdo, em consonancia com o Plano
Anual de Auditoria Interna — PAAI, nos termos do art. 12°, do Decreto Municipal n°
477/2019.

Por fim, sugerimos que o caderno processual seja encaminhado a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social - SEMAS para conhecimento e procedimentos

necessarios a serem realizados.

Dessa forma, encaminha-se a presente analise ao Gabinete/SEMCONT para

conhecimento e consideracgdes.

Vila Velha - ES, 8 de outubro de 2026.

(Assinado eletronicamente)

Juan Batista Costa Ferreira
Assessor Adjunto
SEMCONT
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Assinado eletronicamente por:
JUAN BATISTA COSTA FERREIRA
CPF: *** 875.447-**
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