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Parecer n°®513/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°56.711/2026

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E PROJETOS ESTRUTURANTES -
SEMOPE

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA PREVIA DE MINUTA DE EDITAL DE CONCORRENCIA
ELETRONICA — CONTRATACAO PARA ELABORACAO DOS PROJETOS E EXECUCAO DAS
OBRAS DE IMPLANTAGCAO DO MERCADO GASTRONOMICO DA PRAINHA - REGIME DE
CONTRATAGAO INTEGRADA — RECURSOS DO CONVENIO SEDURB N° 034/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
LEI N° 14.133/2021, ART. 53. ANALISE JURIDICA PREVIA DE MINUTA
DE EDITAL, DE ANEXOS E DE MINUTA CONTRATUAL. OBRA DE
ENGENHARIA. CONCORRENCIA ELETRONICA. CRITERIO DE MAIOR
DESCONTO. REGIME DE CONTRATACAO INTEGRADA (ART. 46, V, E §
29. ANTEPROJETO JUNTADO EM PECAS ELETRONICAS NAO
PAGINADAS E AUSENTE DO ROL DE ANEXOS DO EDITAL (ART. 25, §
3°). METODOLOGIA DE ELABORACAO DO ANTEPROJETO E
APROVACAO PELA AUTORIDADE MAXIMA DA PASTA (DECRETO
MUNICIPAL N° 307/2023, ART. 31, IV E § 1°° NAO LOCALIZADAS.
MATRIZ DE RISCOS AUSENTE DO ROL DE ANEXOS DO EDITAL (ART.
22, § 3°). SISTEMATICA DE MEDICAO E PAGAMENTO VINCULADA A
METAS DE RESULTADO (ART. 46, § 9° CONTRARIADA PELA
CLAUSULA SEXTA DA MINUTA DE CONTRATO E PELOS ANEXOS Il E
IV DO EDITAL. VEDACAO DE ALTERACAO DE VALORES (ART. 133)
INCOMPATIVEL COM A CLAUSULA 16.2. ATESTADO DE POTENCIAL
SUBCONTRATADO SEM O LIMITE DO ART. 67, § 9°, E EM CONFLITO
COM A CLAUSULA 4.2 DA MINUTA. PRAZO MINIMO DE 60 DIAS UTEIS
(ART. 55, II, “C”). RECEBIMENTO DEFINITIVO EM 150 DIAS EM
DESACORDO COM O ART. 169, 1, “B”, DO DECRETO N° 307/2023.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL ATRIBUIDO A CONTRATADA (ART. 25,
§ 5° 1) — VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA A ALOCACAO
EXPRESSA DO RISCO. RECURSOS DE CONVENIO NAO JUNTADO AOS
AUTOS. APROVACAO DAS MINUTAS COM PROVIDENCIAS
OBRIGATORIAS DE SANEAMENTO PREVIO A PUBLICACAO E
RECOMENDAGCOES DE APERFEICOAMENTO.

I. RELATORIO
Trata-se do Processo Administrativo n° 56.711/2026, autuado em 21 de maio de 2026
(fl. 1), no qual a Secretaria Municipal de Obras e Projetos Estruturantes — SEMOPE pretende

contratar, mediante concorréncia eletronica sob o regime de contratacéo integrada, a elaboracéo
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dos projetos e a execucdo das obras de implantacdo do Mercado Gastrondémico da Prainha, no
bairro Centro, com valor estimado de R$ 27.004.548,08 (fl. 3500).

O Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, de 21 de maio de 2026 (fls. 3 a 5),
descreve o objetivo e a motivacdo, classifica o objeto como obra e servigo de engenharia,
registra a previsdo no Plano de Contratacbes Anual de 2026 sob o identificador
PCW00732.2026-58 (fl. 4) e contém a autorizagdo de prosseguimento da Secretaria Municipal
(fl. 5). No mesmo dia, a Secretaria encaminhou 0s autos a Subsecretaria de Obras para a
instrucdo técnica, consignando que os recursos sao provenientes de convénio celebrado com o
Estado do Espirito Santo, por intermédio da Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacéo e
Desenvolvimento Urbano — SEDURB (fl. 6); a Subsecretaria, por sua vez, remeteu o feito a

Geréncia de Projetos e Orcamentos (fl. 7).

O primeiro Estudo Técnico Preliminar, aprovado em 22 de maio de 2026 (fls. 9 a 23),
apresenta a descrigdo da necessidade, o levantamento de mercado, a justificativa da ndo divisao
do objeto, a estimativa de R$ 27.018.983,82 (fl. 18) e a fundamentacdo da escolha da
modalidade, do critério de julgamento e do regime de execucdo (fls. 20 e 21). O primeiro Termo
de Referéncia foi aprovado na mesma data (fls. 24 a 56), acompanhado da Matriz de Riscos
(fls. 57 a 61).

As fls. 62 a 85 encontra-se o Parecer Técnico SEMMA/COATEC n° 820/2023, oriundo
do Processo Administrativo n® 86.906/2023, que fixa as diretrizes e os estudos ambientais para
as obras de requalificacdo do Mercado de Pescados da Prainha. O documento enquadra o
empreendimento como “‘urbanizagdo de orlas maritimas e estuarinas”, submete-0 ao rito
ordinério de Licenca Municipal Prévia e de Instalacéo (fl. 64), veicula o Termo de Referéncia
para elaboracdo do Relatério de Controle Ambiental (fls. 69 a 83) e relaciona, entre as
exigéncias, a anuéncia da CESAN e do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
— IPHAN, além de manifestagdo junto & Secretaria do Patrimonio da Unido e a Capitania dos
Portos (fl. 84). O despacho de fl. 86 encaminhou o parecer a SEMOPE.
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O Termo de Referéncia dos Projetos Bésico e Executivo, também denominado Caderno
Técnico de Projetos, esta as fls. 88 a 113 e detalha os produtos técnicos exigiveis da futura
contratada, inclusive levantamentos, sondagens, projetos por disciplina, catalogo técnico de
equipamentos, “as built” e manual de operagdo. As fls. 114 a 119 constam os registros de
juntada dos arquivos técnicos em formato compactado, correspondentes aos estudos
preliminares, aos projetos de arquitetura, aos memoriais descritivos e aos demais elementos
gréficos, relacionados individualmente pela Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia

as fls. 1741 a 1743 como cadernos de anteprojetos.

O orcamento estimado original ocupa as fls. 120 a 1690 e compreende planilha
orcamentaria, planilha por indice de reajuste, cronograma fisico-financeiro analitico, curva
ABC, relatorio de composicdes de precos unitarios, memorias de calculo, demonstrativos de
BDI e de encargos sociais e mapa de cotacdes. O Memorial Descritivo do Orcamento (fls. 1691
e 1692) informa data-base de margo de 2026, metodologia analitica, utilizacdo das tabelas
LABOR, SINAPI, SBC, DER-ES e SICRO na ordem da Resolu¢do TCEES n° 366/2022, BDI
de 29,09% e, no item 8, resposta afirmativa ao quesito relativo a consideracdo de taxa de risco

compativel com o objeto.

Seguem-se as listas de verificacdo da SEMCONT (fls. 1694 a 1709), entre elas a Lista
4.2, que registra o anteprojeto e seus elementos nas pecas eletronicas n° 3.6 a 3.11 (fls. 1702 e
1703) e assinala como ndo atendidos, a época, a adequacdo orcamentéria e o parecer técnico da
area (fl. 1701); o despacho da Geréncia de Projetos e Orcamentos, que relaciona a
documentacao técnica e adverte para a necessidade de observancia da Matriz de Riscos na
elaboragdo da minuta contratual (fls. 1710 e 1711); o Parecer Técnico do Subsecretario de
Obras, de 22 de maio de 2026 (fls. 1714 a 1716); o check list da matriz de responsabilidades
(fls. 1719 e 1720); o cadastro da contratacdo no Portal CidadES (fl. 1721) e o atestado de
conformidade com o Decreto Municipal n® 266/2025 (fls. 1730 e 1731).

A Manifestagdo Técnica SEMCONT n° 287/2026, de 26 de maio de 2026 (fls. 1738 a
1750), relaciona as pecas dos autos, aponta divergéncias entre memorias de calculo e planilhas,
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a auséncia de itens do sistema de combate a incéndio, a falta de indicacéo de data e horario nas
cotagdes eletronicas e a auséncia de assinatura do ordenador na Lista de Verificagdo 5, e
formula nove recomendacdes, entre as quais a de atendimento ao Parecer SEMMA/COATEC

quanto as licencas ambientais e a de apresentacdo da reserva orcamentaria (fl. 1748).

Em resposta, a SEMOPE juntou novo Estudo Técnico Preliminar e novo Termo de
Referéncia, ambos aprovados em 28 de maio de 2026 (fls. 1760 a 1774 e 1775 a 1807), com
valor estimado revisado de R$ 27.004.548,08 (fl. 1775), e o orgamento retificado (fls. 1808 a
3379). As fls. 3418 a 3426 a Secretaria respondeu ponto a ponto a manifestacdo do controle
interno, esclarecendo o decréscimo de 0,05343% no valor, informando a insercédo das listas de
verificacdo assinadas e sustentando que a obtencdo das licengas ambientais integra as
obrigacGes da futura contratada. A Geréncia de Controle Interno restituiu os autos em 1° de
junho de 2026 (fls. 3432 a 3437) e a SEMOPE, em 29 de junho de 2026, registrou a inexisténcia
de metodologia oficial para a quantificagio econémica dos riscos e determinou o
prosseguimento com a manutencgdo da matriz de alocacao de riscos (fls. 3443 e 3444).

Na sequéncia, a SEMFI indicou o elemento de despesa (fl. 3452), procedeu-se ao
cadastramento do item (fls. 3456 e 3457) e a Superintendéncia de Convénios informou que o
objeto se refere ao Convénio SEDURB n° 034/2026, cujo objeto é a construcdo do Mercado de
Pescado de Vila Velha, com repasse de R$ 2.701.898,39 em 18 de junho de 2026 e vinculacdo
a fonte 1.701.0106.0000 (fl. 3467). Foram emitidas a Requisi¢do de Servicos n° 640/2026, no
valor total estimado (fl. 3479), e a Nota de Reserva n° 650, no valor de R$ 144.760,56,
correspondente a um més do cronograma (fl. 3481). A Comissdo Municipal de Administracdo
Financeira e Or¢camentaria deliberou pela inexisténcia de impedimento a realizacdo da licitacdo
em 23 de julho de 2026 (fl. 3487), ap0s o que a Secretaria autorizou a abertura do procedimento
(fl. 3492) e a Diretoria de Compras Governamentais designou a presidente responsavel pelo

acompanhamento (fl. 3496).

A minuta de edital de concorréncia eletrdnica, com seus quatorze anexos, inclusive a

minuta do termo de contrato, esta as fls. 3500 a 3556. Por fim, o despacho de 18 de agosto de
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2026 encaminhou o0s autos a esta Procuradoria-Geral para andlise da minuta de edital,
registrando que ndo hd minuta padronizada para o regime de contratacdo integrada (fl. 3557).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO
11.1. Do objeto e dos limites da manifestagéo

A presente manifestacdo é emitida no exercicio do controle prévio de legalidade previsto
no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, e tem por objeto a minuta de edital e seus anexos, entre 0s
quais a minuta do termo de contrato, bem como a regularidade formal da instrucdo da fase
preparatoria. A andlise € juridica e formal, ndo alcancando o mérito técnico das escolhas da area
requisitante — quantitativos, solucfes de engenharia, composi¢oes de custos, produtividades e
critérios de dimensionamento —, cuja responsabilidade permanece com os profissionais
habilitados que subscreveram as pecas técnicas. Onde adiante se examinam elementos técnicos,
0 exame se limita a verificar a existéncia de motivagéo e a compatibilidade formal com a lei e
com o Decreto Municipal n® 307/2023.

Registro, ainda, que o parecer se apoia exclusivamente nos documentos paginados no
caderno processual. Os arquivos técnicos juntados em formato compactado (fls. 114 a 119) ndo
foram objeto de exame material, por ndo estarem paginados nos autos. Sua existéncia e
conteddo sdo aqui considerados a partir do que consta das listas de verificacdo e da relacdo
elaborada pela SEMCONT (fls. 1741 a 1743 e 1702).

11.2. Do regime de contratacéo integrada e do anteprojeto

O art. 46, V, da Lei n® 14.133/2021 admite a contratacdo integrada entre 0s regimes de
execucdo indireta de obras. O § 2° do mesmo artigo dispensa a Administracdo da elaboracéo do
projeto basico nessa hipotese, exigindo, em contrapartida, a elaboracdo de anteprojeto “de
acordo com metodologia definida em ato do 6rgdo competente, observados 0s requisitos

estabelecidos no inciso XXIV do art. 6°”. O § 3° submete o projeto basico elaborado pela
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contratada a aprovacdo da Administracdo, mantida a responsabilidade integral do particular
pelos riscos a ele associados; o § 6° condiciona a execucdo de cada etapa a conclusdo e
aprovacao das anteriores; e 0 8 9° impde licitagdo por prego global e sistematica de medigéo e

pagamento vinculada a metas de resultado.

O Estudo Técnico Preliminar justifica a adocao do regime pela elevada complexidade
técnica e multidisciplinar do empreendimento, pela interdependéncia funcional entre os blocos,
pela exposicao a ambiente litoraneo agressivo e pela conveniéncia de concentrar em uma Unica
contratada a responsabilidade pela compatibilizacdo das disciplinas (fls. 1771 e 1772). A
motivacdo é pertinente e suficiente, em tese, para 0 enquadramento pretendido, e nesse ponto

incumbe Unica e exclusivamente a Pasta zelar pela adequacédo de seu juizo técnico.

Persistem, entretanto, trés exigéncias normativas que ndo localizei atendidas nos autos.
A primeira é a metodologia de elaboracdo do anteprojeto a que se refere o art. 46, 8 2°, da Lei
n®14.133/2021, cuja fixagdo compete, no Municipio, & Secretaria Municipal de Obras e Projetos
Estruturantes, por forca do art. 31, 1V, do Decreto Municipal n°® 307/2023. N&o localizei nos
autos o ato que a tenha estabelecido, nem referéncia a ele nas pecas técnicas. A segunda é a
aprovacdo do anteprojeto pela autoridade maxima da Pasta, com a garantia expressa da
observancia dos requisitos do art. 6°, XXIV, da Lei, conforme determina o art. 31, § 1° do
mesmo Decreto: 0s autos contém a aprovacao do Estudo Técnico Preliminar (fl. 1774) e do
Termo de Referéncia (fl. 1807), mas ndo ato especifico de aprovacdo do anteprojeto. A terceira
é a divulgacédo do anteprojeto como elemento do edital: o art. 25, 8 3°, da Lei n° 14.133/2021
determina que todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e demais anexos, sejam divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma
data da divulgacéo do edital, e o rol de anexos de fl. 3501 ndo contempla o anteprojeto, 0 Termo

de Referéncia dos Projetos e o Termo de Referéncia Ambiental.

A esse respeito, 0 manual Licitagdes & Contratos — Orientacfes e Jurisprudéncia do
TCU, 5* edigdo, € expresso ao consignar que, no regime de contratacdo integrada, “o edital

devera conter o anteprojeto, que € uma peca técnica com todos os subsidios necessarios a
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elaboracédo do projeto basico”. A omissdo compromete a formulagdo das propostas e o proprio
pressuposto do regime, uma vez que é do anteprojeto que decorre a assuncdo, pelo contratado,

dos riscos associados ao projeto basico.

Anoto, por dever de coeréncia da instrucdo, que a nomenclatura empregada nas pecas
nao ¢ uniforme. O rol de anexos identifica o Anexo I como “Projeto Basico” (fl. 3501), ao passo
que a folha de rosto do proprio anexo o denomina “Estudo Técnico Preliminar ¢ Termo de
Referéncia” (fl. 3524); os itens 1.1, 13.1 ¢ 14.1 do edital e diversas clausulas da minuta
contratual referem-se a “Projeto Basico/Termo de Referéncia” (fls. 3502, 3522, 3538 e 3543).
O Caderno Técnico de Projetos alude a “solucdes técnicas constantes do Projeto Basico
disponibilizado pela Administragdo” (fl. 97). No regime de contratacdo integrada ndo ha projeto
basico elaborado pela Administracdo, e a manutencao dessa terminologia é apta a gerar duvida
guanto ao alcance das obrigacGes da futura contratada e quanto ao regime de alteracGes

contratuais.

11.3. Do or¢camento estimado, da publicidade e do critério de julgamento

O art. 23, § 5°, da Lei n°® 14.133/2021 admite, na contratacdo integrada, que a estimativa
de preco seja baseada em orcamento sintético, reservando a metodologia expedita ou
paramétrica as fracdes ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto. A elaboracdo de
orcamento analitico, como se fez na espécie (fls. 1808 a 3379), ndo € vedada: quando o
anteprojeto permite maior detalhamento, o orgcamento detalhado é ndo apenas admissivel como
preferivel, conforme registra 0 manual do TCU acima referido. O § 6° do mesmo artigo, por
sua vez, exige dos licitantes, no orcamento que compuser suas propostas, N0 minimo 0 mesmo
nivel de detalhamento adotado pela Administracdo, 0 que se encontra contemplado no item
5.3.5 do edital (fl. 3508).

A adocéo do critério de maior desconto conduz, por forga do art. 24, paragrafo Unico,
da Lei n®14.133/2021 e do art. 40 do Decreto Municipal n® 307/2023, a publicidade obrigatoria
do preco estimado ou maximo aceitavel, exigéncia atendida pelo item 3.1.1 do edital, que fixa
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o valor méximo pagavel (fl. 3505). A incidéncia linear do desconto sobre todos os itens do
orcamento, prevista nos itens 3.1.1.1 e 5.3.5.1 (fls. 3505 e 3509), observa o art. 34, § 2°, da Leli

e 0 art. 62 do Decreto Municipal.

Duas observacdes, porém, se impdem. A primeira diz respeito ao item 8 do Memorial
Descritivo do Orgamento (fl. 1692), no qual se afirma a consideragdo de taxa de risco
compativel com o objeto e se determina, no préprio formulario, a apresentacao do respectivo
estudo. Ndo contam nos autos estudo a respeito da taxa de risco ou demonstracdo de que ela
tenha sido incorporada ao BDI de 29,09% (fl. 1662), nos termos do art. 23, § 5°, que condiciona
0 acréscimo da parcela de remuneracao do risco a decisdo motivada, e o art. 22, § 1°, que exige

que a matriz promova alocacdo eficiente dos riscos.

A area técnica, porém, promoveu despacho as folhas 3443/3444, dissertando sobre
a inexisténcia de critérios em ambito municipal para determinacédo da Taxa de Risco e
justificando sua auséncia nos autos, competindo a ela zelar pela regularidade e adequacéo

das premissas técnicas e financeiras subsumidas nos argumentos apresentados.

A segunda refere-se ao item 1.2 do edital (fl. 3503), que condiciona a visualizacdo do
orcamento basico de referéncia a instalacdo do programa ORCAMAG, e ao item 9.4.1 do
Termo de Referéncia (fl. 1796), que exige a apresentacdo do eventograma elaborado no mesmo
sistema. A exigéncia de programa especifico como via Unica de acesso ao orcamento e de
formulacdo da proposta tem aptiddo para restringir a competitividade, em desacordo com 0s
arts. 5°e 11, 1V, da Lei n® 14.133/2021, sobretudo em certame de ambito nacional realizado na
plataforma Compras.gov. Nessa linha, entendo que a restricdo pode ser afastada com a
disponibilizacdo simultanea das planilnas em formato de leitura universal e em planilha
eletronica editavel, cabendo a Pasta, independentemente da decisédo final referente a forma de
disponibilizar a planilha, garantir que ndo haja prejuizo & formulacdo das propostas dos

licitantes.

11.4. Da matriz de alocacéao de riscos
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Nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o art. 22, 8§ 3° da Lei n°
14.133/2021 determina que “o edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocag@o de riscos
entre o contratante € o contratado”. O § 2° do mesmo artigo exige que o contrato reflita a
alocacdo realizada na matriz, especialmente quanto as hipoteses de recomposicéo do equilibrio
econdmico-financeiro, a resolugdo por sinistro que impega a continuidade da execucdo e a

contratacdo de seguros obrigatorios.

Os autos contém a Matriz de Riscos as fls. 57 a 61, e a minuta contratual a relaciona
entre os seus anexos (fls. 3552 e 3553). O rol de anexos do edital, todavia, ndo a contempla (fl.
3501), embora o proprio Termo de Referéncia afirme, no item 6.2.15, que a matriz “integra o
edital e o contrato” (fl. 1780). A correcdo ¢ indispensavel antes da publicacdo. Sobre o ponto,
0 manual do TCU registra o entendimento firmado no Acorddo n° 2.980/2015-Plenario,
segundo o qual, “nas contratacdes integradas, ¢ imprescindivel a inclusdo da matriz de risco
detalhada no instrumento convocatdrio, com alocacdo a cada signatario dos riscos inerentes ao
empreendimento”, bem como o do Acérddo n° 1.465/2013-Plenario, que recomenda a

integracdo da matriz ao edital e ao contrato.

Quanto a quantificacdo econémica dos riscos, objeto da recomendacdo da SEMCONT
e dainstrucdo de fls. 3443 e 3444, o art. 103, § 3°, da Lei n®14.133/2021 é dirigido aos contratos
que prevejam matriz de alocacdo de riscos e vincula a quantificacdo a projecao dos reflexos no
valor estimado. A auséncia de metodologia municipal, invocada pela Secretaria, ndo constitui,
por si, Gbice juridico ao prosseguimento, desde que a matriz permaneca nos autos, integre o
edital e o contrato e explicite a alocacdo de cada evento. O ponto é, contudo, matéria de

aperfeicoamento institucional, e ndo de saneamento deste processo.

11.5. Da sistematica de medicé@o e pagamento

Oart. 46, 8 9° da Lei n®14.133/2021 determina que os regimes de contratagdo integrada
e semi-integrada “serdo licitados por preco global e adotardo sistematica de medi¢do e

pagamento associada a execucdo de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao
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cumprimento de metas de resultado, vedada a adogdo de sistemética de remuneragdo orientada

por pregos unitarios ou referenciada pela execugdo de quantidades de itens unitarios”.

O Termo de Referéncia incorpora o comando. Os itens 6.2.6 a 6.2.9 preveem 0
cronograma executivo (eventograma) com metas de resultado (fl. 1779), e os itens 8.1 a 8.6
vedam expressamente a remuneragado por precos unitarios, condicionam a medicéo a conclusao

integral da etapa e proibem pagamento proporcional ou fracionado (fls. 1790 e 1791).

A minuta do termo de contrato, entretanto, dispde em sentido oposto. A Clausula Sexta
estabelece que “o pagamento dos servigos a serem executados sera efetuado em parcelas
mensais, pelos servigos efetivamente realizados, medidos e aceitos pela Fiscaliza¢do”, que “as
medi¢des dos servigos serdo efetuadas pela Fiscalizagcdo sempre no ultimo dia util do més” e
gue o pagamento se dara até o ultimo dia util do més subsequente (fl. 3540). A redacdo reproduz
a légica da empreitada por preco unitario e é incompativel com o art. 46, § 9°, e com o proprio

Termo de Referéncia que a minuta declara vinculante (Clausula 1.2, fl. 3538).

O mesmo vicio alcanga dois anexos do edital. O Anexo II1 — Carta Proposta refere-se
ao preco “conforme apresentado na composi¢cao de precos unitarios” (fl. 3526), e o Anexo IV
— Termo Declaratorio exige do licitante a declaragdo de que executard os servigos “de acordo
com a planilha fornecida e pelos pregos unitarios propostos e aceitos pelo Municipio” (fl. 3527),
redagdo repetida no item 5.3.2, “c”, do edital (fl. 3508). A referéncia aos pregos unitarios deve
ser suprimida ou reescrita para explicitar que os precos unitarios servem exclusivamente a
demonstracdo da composicdo do preco global e a eventual e excepcional aditamento, na forma

do art. 56, § 5°, da Lei n® 14.133/2021, sem constituir critério de remuneracao.

De toda sorte, a Pasta podera fazer justificativa técnica especifica minudenciando a
adoc¢do da forma de remuneracdo como esta nos presentes autos, explicitado motivadamente

sua escolha, ndo incumbindo a este 6rgéo juridico adentrar em tal mérito técnico.

11.6. Do regime de alteracOes contratuais
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O art. 133 da Lei n°® 14.133/2021 veda, na contratacdo integrada e na semi-integrada, a
alteracdo dos valores contratuais, ressalvadas as quatro hipdteses que enumera. A Clausula 16.4
da minuta reproduz fielmente o dispositivo (fls. 3551 e 3552). O Termo de Referéncia disciplina

a matéria de modo adequado no item 6.35 (fl. 1787).

11.7. Da qualificacdo técnica

As exigéncias de qualificagdo técnica constam do item 7.1.4 do edital (fls. 3513 a 3516)
e dos itens 9.9 a 9.17 do Termo de Referéncia (fls. 1797 a 1800). As parcelas de maior
relevancia foram definidas como aquelas de valor individual igual ou superior a 4% do valor
total estimado, em consonancia com o art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 e com o art. 78, § 1°,
do Decreto Municipal n° 307/2023, e os quantitativos minimos foram fixados em 40% das
parcelas, abaixo do teto de 50% do art. 67, 8 2° da Lei (fl. 1797), com os quantitativos
reproduzidos no edital (fl. 3513).

A vedacdo de somatdrio de atestados de edificacfes distintas para os itens 4 e 5, bem
como a exigéncia de concomitancia para o somatoério dos itens 1 a 3, vém acompanhadas de
motivagdo técnica expressa quanto & mobilizacdo simultdnea de recursos e a coordenagédo
multidisciplinar (fls. 1798 e 3514). Clausulas dessa natureza situam-se no limite entre a aferi¢do
de capacidade operacional e a restricdo a competitividade, de modo que a motivacao constante
dos autos deve ser preservada para ser apresentada em eventuais respostas a impugnagoes, para
permitir o controle de proporcionalidade da exigéncia.

Aponto, contudo, incompatibilidade a sanear quanto ao atestado de potencial
subcontratado. O art. 67, § 9°, da Lei n® 14.133/2021 autoriza que “o edital podera prever, para
aspectos técnicos especificos, que a qualificagcdo técnica seja demonstrada por meio de
atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
a ser licitado, hipdtese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao
mesmo potencial subcontratado”. A previsdo do edital (item 7.1.4.1, “b.5”, fl. 3514) e do Termo

de Referéncia (item 9.10.6, fl. 1798) ndo reproduz o limite de 25% nem a faculdade de
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utilizacdo do mesmo subcontratado por mais de um licitante, e ndo delimita os aspectos técnicos

especificos a que se aplica.

Além disso, a Clausula 4.2 da minuta contratual veda a subcontratacao “das parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto”, assim consideradas as de valor individual
igual ou superior a 4% do total estimado (fl. 3539) — exatamente as parcelas para as quais se
admitiu a habilitacdo por atestado de potencial subcontratado. O licitante que se habilitar por
essa via ficara impedido de subcontratar o servi¢o correspondente, resultado que frustra a
propria finalidade da regra e expde a Administracdo a impugnacdo. As duas disposi¢cdes devem

ser harmonizadas.

11.8. Da habilitagcdo econdmico-financeira

A exigéncia de patrimonio liquido ou capital social minimo de 10% do valor estimado,
equivalente a R$ 2.700.454,80 (fl. 3512), observa o limite méximo do art. 69, § 4°, da Lei n°
14.133/2021 e do art. 79, paragrafo Unico, do Decreto Municipal n® 307/2023. Os indices
contébeis de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral iguais ou superiores a 1,00 (fl.

3511) correspondem a parametros usualmente adotados, na forma do art. 69, 8§ 4°, da Lei.

O acréscimo de 30% sobre os valores exigidos do licitante individual, no caso de
consércio, com admissdo do somatério proporcional e ressalva quanto aos consércios
integralmente compostos por microempresas e empresas de pequeno porte (fl. 3512), esta em
conformidade com o art. 15, 8 1° da Lei n® 14.133/2021 e com o art. 76, § 4° do Decreto
Municipal n® 307/2023. A admissao de consorcios, por sua vez, encontra-se motivada no Estudo
Teécnico Preliminar e no Termo de Referéncia pela heterogeneidade do objeto (fls. 1767 e 1777),

atendendo ao art. 15 da Lei.

11.9. Dos prazos

O art. 55, I1, “c”, da Lei n°® 14.133/2021 fixa em 60 (sessenta) dias uteis o prazo minimo

entre a divulgacéo do edital e a apresentagé@o de propostas quando o regime de execucao for de
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contratagéo integrada. O quadro resumo do edital deixa em branco a data da sessdo e a data
limite para impugnacGes (fl. 3500), de modo que o cumprimento do prazo dependera do
preenchimento, cuja observancia deve ser expressamente certificada nos autos antes da

publicacao.

Quanto a duracdo do ajuste, o prazo de execucdo de 960 dias contados da ordem de
servico e o prazo de vigéncia de 1.140 dias sdo compativeis com os arts. 105 e 111 da Lei n°
14.133/2021, tratando-se de contrato de escopo, sendo igualmente adequada a previsdo de
prorrogacdo automatica da vigéncia da Clausula 2.2 da minuta (fl. 3539). H4, todavia,
divergéncia quanto ao termo inicial da vigéncia: o item 11.3 do edital conta-a “a contar da
publicagdo de seu extrato nos meios cabiveis” (fl. 3519), ao passo que o item 1.4 do Termo de
Referéncia (fl. 1775) e a Clausula 2.1 da minuta (fl. 3539) a contam da data da assinatura. A

divergéncia deve ser eliminada, recomendando-se que seja a data da assinatura.

Aponto, ainda, incompatibilidade entre o item 8.19 do Termo de Referéncia, que fixa
em 150 (cento e cinquenta) dias o prazo para o recebimento definitivo contado do recebimento
provisorio (fl. 1793), e o art. 169, I, “b”, do Decreto Municipal n® 307/2023, que determina o
recebimento definitivo “em prazo ndo superior a 90 (noventa) dias corridos a contar do
recebimento provisorio”. Diferentemente do que ocorre com o recebimento provisorio, cuja
regra regulamentar admite prazo diverso estipulado no ajuste, o dispositivo relativo ao
recebimento definitivo estabelece teto, e ndo prazo supletivo. O prazo do Termo de

Referéncia deve ser reduzido.

11.10. Do licenciamento ambiental e das anuéncias

O art. 25, 8 5% 1, da Lei n® 14.133/2021 autoriza o edital a prever a responsabilidade do
contratado pela obtencéo do licenciamento ambiental, e o art. 115, § 4°, exige a manifestacao
prévia ou a licenca prévia antes da divulgacgéo do edital apenas quando a responsabilidade pelo
licenciamento for da Administracdo. A modelagem adotada — atribuicdo integral das licencas,

autorizacgdes e condicionantes a futura contratada (itens 6.2.4, 6.2.5 e 10.52 a 10.65 do Termo
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de Referéncia, fls. 1778, 1804 e 1805) — e, portanto, juridicamente viével, e a resposta da
Secretaria a SEMCONT (fls. 3424 e 3425) apresenta motivacgdo técnica, na medida em que o
licenciamento pressupde defini¢cbes que somente o desenvolvimento dos projetos permitira

consolidar.

A viabilidade juridica dessa solucdo, entretanto, pressupde tratamento expresso do risco
correlato. O art. 137, VI, da Lei n®14.133/2021 arrola o atraso na obtengéo da licenga ambiental,
aimpossibilidade de obté-la e a alteracdo substancial do anteprojeto dela resultante como causas
de extin¢do contratual, e o art. 124, II, “d”, admite a recomposi¢do por dlea extraordinaria. A
matriz de riscos de fls. 57 a 61, no entanto, ndo contém linha especifica sobre a demora ou o
indeferimento do licenciamento ambiental, sobre as anuéncias do IPHAN, da CESAN, da
Secretaria do Patrimbnio da Unido e da Capitania dos Portos exigidas pelo Parecer
SEMMA/COATEC n° 820/2023 (fl. 84), nem sobre a desocupacéo das edificacBes existentes,
esta expressamente atribuida a Administracdo pelo item 13 do Estudo Técnico Preliminar (fl.
1773) e pelo item 6.34 do Termo de Referéncia (fl. 1787). Sem a alocagéo objetiva desses
eventos, a formulacdo das propostas fica prejudicada e a Administracdo fica exposta a pleitos

de reequilibrio de resultado incerto.

Anoto, por fim, que o Parecer SEMMA/COATEC n° 820/2023 foi emitido em processo
diverso e ha mais de dois anos, sob a designacdo de obras de requalificagdo do Mercado de
Pescados, 0 que recomenda a certificacdo, pela area técnica, de sua atualidade e de sua aderéncia

ao empreendimento agora licitado.

11.11. Dos recursos orcamentarios e do convénio

A despesa correra a conta da dotacdo 15.451.0007.1.052, elemento 4.4.90.51.91, fonte
1.701.0106.0000, vinculada ao Convénio SEDURB n° 034/2026 (fls. 3479, 3481 e 3551).
Foram juntadas a Requisicdo de Servigos (fl. 3479) e a Nota de Reserva de R$ 144.760,56 (fl.
3481), correspondente & parcela do cronograma prevista para o exercicio, o que satisfaz o art.

150 da Lei n° 14.133/2021, que exige a indicacao dos créditos orcamentarios para as parcelas
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vincendas no exercicio da contratacdo, e a declaracdo de adequacdo orgamentéria consta do
item 12.3 do Termo de Referéncia (fl. 1807), na forma do art. 16, | e Il, da Lei Complementar
n°101/2000. A deliberacdo da COMAFO esta a fl. 3487.

Né&o localizei nos autos, contudo, o termo do Convénio SEDURB n° 034/2026 nem o
respectivo plano de trabalho. A juntada é necesséria por duas razdes. A primeira é de
compatibilidade do objeto: a informagéo de fl. 3467 descreve o objeto conveniado como
“construcdo do Mercado de Pescado de Vila Velha”, ao passo que o objeto licitado compreende
também a elaboracdo dos projetos basico e executivo, despesa cuja elegibilidade a luz do plano
de trabalho precisa ser certificada. A segunda € de suficiéncia financeira: o repasse noticiado é
de R$ 2.701.898,39, valor correspondente a cerca de dez por cento da contratacdo, de modo que
devem ser explicitadas a forma de liberacdo das demais parcelas e a eventual contrapartida
municipal, sob pena de a execuc¢do contratual ficar sujeita a paralisagcdes por indisponibilidade

financeira.

11.12. Da minuta de edital e da minuta contratual — vicios formais e ajustes pontuais

Além dos pontos ja examinados, a minuta de edital apresenta impropriedades que,
embora ndo comprometam a substancia do certame, devem ser corrigidas antes da publicacéo,
por dever de coeréncia do instrumento convocatério. O item 8.1 remete o exame dos
documentos de habilitacdo as exigéncias “previstas no item 05 deste Edital”, quando a matéria
esta no item 7 (fl. 3517). Ha numeracéo repetida nos itens 4.12 e 4.13 (fl. 3507), 9.4 e 9.5 (fl.
3518) e 12.2a12.5 (fl. 3521), e o item 11.7 é inexistente (fl. 3519). O item 12.3 do edital inicia
a enumeracdo dos prazos-base pelo inciso Il (fl. 3521), e o item 12.4 da minuta contratual
remete a “incisos V a VIII a XII do item 12.1”, cujos incisos IX a XII nao existem (fl. 3550).
O item 4.11 invoca genericamente o “art. 4°” da Lei n® 14.133/2021 para afastar o tratamento
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte (fl. 3507), quando o fundamento
€ 0 8 1° daquele artigo, correta a solugdo adotada porque o valor estimado supera a receita bruta

méaxima de enquadramento.
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Na minuta contratual, a Clausula 8.1.8 impde ao Contratante “cientificar o 6rgdo de
representacéo judicial da Advocacia-Geral da Unido” (fl. 3543), quando o 6rgdo competente é
a Procuradoria-Geral do Municipio. As Clausulas 11.18 e 11.19 referem-se a “garantia
contratual do bem a ser fornecido, incluindo manutencgdo e assisténcia técnica” (fl. 3548),
redacdo estranha a contrato de obra, cuja garantia é a do art. 140, § 6°, da Lei n°® 14.133/2021 e
ado art. 618 do Cdadigo Civil, ja disciplinadas nos itens 6.36 a 6.38 do Termo de Referéncia (fl.
1787).

Registro, também, que a garantia adicional exigivel do licitante cuja proposta seja
inferior a 85% do valor orgado, prevista no art. 59, § 5°, da Lei n® 14.133/2021 e reproduzida
no item 5.8.1 do Termo de Referéncia (fl. 1777), ndo foi transposta para o edital, que disciplina
apenas a presuncdo de inexequibilidade abaixo de 75% (item 6.2.4.1, fl. 3510). A previsdo deve
constar expressamente do instrumento convocatdrio, por dizer respeito a condicdo de

contratacdo oponivel ao licitante vencedor.

Quanto ao eventograma, ha divergéncia entre o item 9.4.1 do Termo de Referéncia, que
0 exige junto a proposta (fl. 1796), e os itens 6.2.8 e 6.2.9, que o situam apds a aprovacao dos
projetos e antes do inicio das obras (fl. 1779); o item 5.3 do edital, por sua vez, ndo o relaciona
entre os documentos da proposta final (fl. 3508). A definicdo do momento de apresentacao é
pressuposto do julgamento objetivo e deve ser uniformizada.

Por fim, a minuta de edital invoca as Portarias n°s 589/2025 e 672/2025 como atos de
designacdo da Comissdo Permanente de Contratacdo I (fl. 3502), que ndo localizei juntadas aos
autos. A juntada é conveniente para demonstrar a regularidade da investidura dos agentes, na
forma do art. 8°, § 2° da Lei n® 14.133/2021 e dos arts. 3° e 6° do Decreto Municipal n°
307/2023, sendo de registrar que a conducao do certame por comissao de contratacdo atende a

diretriz do art. 6°, § 1°, I, “b”, do mesmo Decreto.

11.13. Da instrugéo processual remanescente
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A instrucdo da fase preparatdria atende, em linhas gerais, ao art. 18 da Lei n°
14.133/2021, contando com documento de formalizacdo da demanda, estudo técnico
preliminar, termo de referéncia, orcamento estimado com memdrias de calculo e composicdes,
cronograma fisico-financeiro, matriz de riscos, anotacdes de responsabilidade técnica, listas de
verificagdo, manifestacdo do controle interno, deliberacio da COMAFO e autorizagdo da
autoridade competente.

I11. CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela viabilidade juridica do prosseguimento do certame, na
modalidade concorréncia eletrénica, sob o regime de contratacdo integrada e critério de
julgamento de maior desconto, e pela aprovacao da minuta de edital, de seus anexos e da minuta

do termo de contrato, desde que previamente saneados os pontos a seguir discriminados.

A) Providéncias obrigatorias — saneamento indispensavel antes da publicacédo do edital

a) Incluir o anteprojeto de engenharia, o0 Termo de Referéncia dos Projetos/Caderno
Técnico de Projetos e o Termo de Referéncia Ambiental no rol de anexos do edital (fl.
3501), assegurando a sua divulgacdo integral no sitio eletronico oficial na mesma data da
divulgacdo do edital, na forma do art. 25, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

b) Incluir a Matriz de Riscos (fls. 57 a 61) entre os anexos do edital, em cumprimento ao
art. 22, § 3° da Lei n° 14.133/2021, harmonizando o rol de anexos do edital com o da
minuta contratual (fls. 3552 e 3553) e com o item 6.2.15 do Termo de Referéncia (fl.
1780).

¢) Complementar a matriz de riscos com a alocacéo expressa dos eventos relativos ao
atraso ou ao indeferimento do licenciamento ambiental e das anuéncias exigidas pelo
Parecer SEMMA/COATEC n° 820/2023, bem como ao atraso na desocupagdo das
edificacOes existentes, atribuida & Administracdo pelo item 6.34 do Termo de Referéncia,
observados os arts. 22, §§ 1°e 2°, 124, 11, “d”, ¢ 137, VI, da Lei n°® 14.133/2021.
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d) Juntar aos autos o ato da Secretaria Municipal de Obras e Projetos Estruturantes que
fixa a metodologia de elaboracdo do anteprojeto nas contratacOes integradas (art. 46, §
2°, da Lei n°® 14.133/2021 e art. 31, IV, do Decreto Municipal n°® 307/2023) ou, nha sua
falta, certificar a metodologia efetivamente adotada, e formalizar a aprovacdo do
anteprojeto pela autoridade méxima da Pasta, com declaracdo de observancia dos
requisitos do art. 6°, XXI1V, da Lei, nos termos do art. 31, § 1°, do mesmo Decreto.

e) Justificar ou adequar a Clausula Sexta da minuta contratual (fl. 3540) no que
concerne a sistematica de medicdo e pagamento vinculada a metas de resultado, tendo em
vista a previsdo de parcelas mensais medidas por servigos efetivamente realizados,
consoante o disposto no art. 46, 8 9°, da Lei n°® 14.133/2021, em atencéo aos itens 8.1 a

8.6 do Termo de Referéncia.

f) Justificar ou reescrever as referéncias a execugdo ¢ ao pagamento “pelos pregos
unitarios propostos” constantes do item 5.3.2, “c”, do edital (fl. 3508), do Anexo III —
Carta Proposta (fl. 3526) e do Anexo IV — Termo Declaratério (fl. 3527), esclarecendo
a questdo de que os precos unitarios via de regra prestam-se a demonstracdo da

composicao do preco global, na forma do art. 56, 8 5°, da Lei n® 14.133/2021.

g) Suprimir a Clausula 16.2 da minuta contratual (fl. 3552) ou subordina-la
expressamente as hipdteses do art. 133 da Lei n® 14.133/2021, eliminando a antinomia
com a Clausula 16.4.

h) Adequar a previsdao de habilitacdo por atestado de potencial subcontratado (item
7.1.4.1, “b.5”, do edital, fl. 3514, e item 9.10.6 do Termo de Referéncia, fl. 1798) ao art.
67, 8 9° da Lei n°® 14.133/2021, delimitando os aspectos técnicos especificos a que se
aplica, fixando o limite de 25% do objeto e consignando que mais de um licitante podera
apresentar atestado do mesmo potencial subcontratado, com a correspondente

compatibilizagdo da Clausula 4.2 da minuta contratual (fl. 3539).
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1) Reduzir ou justificar o prazo de recebimento definitivo previsto no item 8.19 do Termo
de Referéncia (fl. 1793) pois a norma municipal prevé, no maximo, 90 (noventa) dias
corridos contados do recebimento provisério, na forma do art. 169, I, “b”, do Decreto

Municipal n° 307/2023.

J) Uniformizar o termo inicial da vigéncia contratual, hoje divergente entre o item 11.3
do edital (fl. 3519), de um lado, e o item 1.4 do Termo de Referéncia (fl. 1775) e a
Clausula 2.1 da minuta (fl. 3539), de outro.

k) Observar e certificar nos autos, no preenchimento do quadro resumo (fl. 3500), o prazo
minimo de 60 (sessenta) dias Uteis entre a divulgacdo do edital e a apresentacdo das
propostas, exigido pelo art. 55, II, “c”, da Lei n® 14.133/2021.

I) Juntar aos autos o Convénio SEDURB n° 034/2026 e o respectivo plano de trabalho,
com certificacdo da compatibilidade entre o objeto conveniado e o objeto licitado —
inclusive quanto a elegibilidade da despesa com a elaboracdo dos projetos — e
informacdo sobre o cronograma de liberacdo das parcelas remanescentes e eventual

contrapartida municipal.

m) Garantir que a disponibilizacdo do orcamento estimado e das planilhas de referéncia
apenas no sistema ORCAMAG ndo causem restricdo a competitividade, conforme
redacgéo do item 1.2 do edital (fl. 3503) e do item 9.4.1 do Termo de Referéncia (fl. 1796),
deixando-se claro que é preferivel que os referidos documentos também sejam

disponibilizados em formato de leitura universal e em planilha eletrdnica editavel.

0) Uniformizar a exigéncia do eventograma, definindo se integra a proposta ou se €
apresentado ap0s a aprovacao dos projetos, hoje tratada de modo divergente pelos itens
9.4.1 e 6.2.8 do Termo de Referéncia (fls. 1796 e 1779) e omitida no item 5.3 do edital
(fl. 3508).
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p) Incluir no edital a exigéncia de garantia adicional do licitante cuja proposta for inferior
a 85% do valor orcado, prevista no art. 59, 8§ 5°, da Lei n® 14.133/2021 e no item 5.8.1 do
Termo de Referéncia (fl. 1777).

q) Corrigir a Clausula 8.1.8 da minuta contratual (fl. 3543), substituindo a referéncia a
Advocacia-Geral da Unido pela Procuradoria-Geral do Municipio, e adequar as Clausulas
11.18 e 11.19 (fl. 3548) a natureza de contrato de obra, com remisséo ao art. 140, § 6°, da
Lei n® 14.133/2021.

B) Recomendacbes de aperfeicoamento

a) Substituir, no edital, na minuta contratual e no Caderno Técnico de Projetos, as
referéncias a “Projeto Basico” e a “Projeto Basico/Termo de Referéncia” por designacao
compativel com o regime adotado, reservando a expressao projeto basico ao documento
que a futura contratada elaborara e submetera a aprovacao da Administracdo, na forma
do art. 46, § 3° da Lei n® 14.133/2021.

b) Juntar aos autos as Portarias n° 589/2025 e 672/2025, invocadas a fl. 3502 como atos
de designacdo da Comissdo Permanente de Contratacdo I, em atencdo ao art. 8°, § 2°, da
Lei n®14.133/2021 e aos arts. 3° e 6° do Decreto Municipal n° 307/2023.

c) Preservar e publicizar para justificar as respostas a eventuais impugnacdes, a motivagdo
técnica ja constante dos autos (fls. 1798 e 3514) quanto a vedacdo de somatério de
atestados de edificacBes distintas e a exigéncia de execucdo concomitante, de modo a

permitir o controle de proporcionalidade das exigéncias de qualificacdo técnica.

d) Certificar, pela area técnica, a atualidade e a aderéncia do Parecer Técnico
SEMMAJ/COATEC n° 820/2023 (fls. 62 a 85), emitido em 2023 e em processo diverso,

ao empreendimento ora licitado.
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e) Corrigir as impropriedades de numeracéo e de remissdo indicadas no item 11.12 deste
parecer, notadamente nos itens 4.12, 4.13, 8.1, 9.4, 9.5, 11.7 e 12.3 do edital e no item

12.4 da minuta contratual.

g) Avaliar, no ambito da SEMCONT e da Secretaria Municipal de Obras e Projetos
Estruturantes, a edigdo de ato normativo que discipline a quantificagdo econémica dos
riscos nas matrizes de alocacgdo, tema suscitado as fls. 3419 a 3421 e 3443 e 3444, cuja

auséncia nao obsta o prosseguimento deste processo.

Ressalvo gque a eventual impossibilidade de atendimento de alguma das exigéncias aqui
formuladas, por incompatibilidade com a realidade fatica ou com aspectos técnicos do objeto,
devera ser justificada nos autos pela unidade competente, permanecendo integra a prerrogativa
da autoridade de, motivadamente, divergir em parte deste opinativo, com os 6nus dai

decorrentes.

Acrescento que, desde que cumpridas as providéncias e recomendag6es acima descritas,
ndo ha necessidade de os autos retornarem a esta Procuradoria, salvo por nova questdo juridica

ou davida objetiva especificamente delineada pela Secretaria consulente.

E o parecer, submetido & superior considerag&o.

Vila Velha/ES, 31 de agosto de 2026.

THIAGO VIOLA
Procurador Municipal
OABJ/ES n° 27.129
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