PREFEITURA MUNICIPAL DE
AFONSO CLAUDIO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo n° 15322/2024
Interessado(a): Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos
Assunto: Extensao de lluminagdo Publica

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Cuida-se de requerimento formulado pela Secretaria Municipal de Obras e Servi¢os Urbanos,
solicitando empenho e pagamento no valor de R$ 42.678,68 (quarenta e dois mil, seiscentos e
setenta e oito reais e sessenta e oito centavos), com a empresa EDP — Espirito Santo Distribuicédo
de Energia S.A, para pagamento de despesas com extensdo de rede de iluminacdo publica na
no Distrito de Fazenda Guandu, Afonso Claudio/ES, conforme ordem de venda n. 4001573578.

Justificam a contratacdo para atender a necessidade de extensédo de rede de iluminagéo publica

para melhorias no municipio de Afonso Claudio/ES.

Segundo informacBes do Setor Contabil da Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, ha
previsao orcamentaria para a aquisicdo dos servicos, podendo a despesa ser custeada pela fonte
de recursos da COSIP (fls. 106/108).

Extrai-se dos autos, ordem de venda (fls. 64/77); CNPJ e certiddes negativas e de Regularidade
Fiscal (fls. 78/84); Termo de Referéncia (fls. 08/23); Estudo Técnico Preliminar (fls. 24/30);
Informac&o de Unico fornecedor (fl. 31); Contrato de Concesséo (fls. 36/62); e Termo de Gestor
e Fiscal do Contrato (fl. 88).

E o breve relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

A priori, é importante trazer em destaque o que dispde a Constituicdo federal em seu art. 37,
XXI, vejamos:

Art. 37.[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Nesta premissa, a Lei Federal n° 14.133/2021 que regulamenta o supracitado dispositivo

constitucional, prevé as hipdteses de Contratacdo Direta pela Administragdo Publica sem a
necessidade de prévia realizacdo de procedimento licitatorio.

Analisando o requerimento em questdo e 0s documentos que o instrui, entendo estarmos diante
de hipdtese de Contratacdo Direta pela Administracdo Publica, tendo em vista tratar-se de
“Inexigibilidade de Licitagdo” prevista no artigo 74, |, da Lei Federal n.° 14.133/2021, para

contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica.

Com escopo de corroborar o exposto acima, transcrevo “ad litteram” referido dispositivo legal,

in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicio, em especial nos casos
de:

| - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

[]

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz
de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

De acordo com o entendimento do artigo ora supracitado, para que haja contratacao direta na
hipotese de inexigibilidade, a competicdo deve ser invidvel, devendo, ainda, preencher o

pressuposto l6gico, juridico e fatico.

Nesta senda, a Contratacdo Direta por meio de Inexigibilidade de Licitacdo ampara-se no
principio da supremacia do interesse publico, conjugado com os principios da economicidade,
celeridade, eficiéncia, a fim de evitar prejuizos com gastos de todo processo licitatério. Segundo
leciona Marcal Justen Filho1l,

A pequena relevancia econdmica da contratacdo ndo justifica gastos com uma
licitagdo comum. A lei determinou que as formalidades prévias deverdo ser
proporcionais as peculiaridades do interesse e da necessidade publica. Por isso, tanto
mais simples serdo as formalidades e mais rapido o procedimento licitatério quanto
menor for o valor a ser despendido pela Administracdo Publica.

Pelo objeto requerido, bem como pelas circunstancias faticas que buscam a contratacéo de um

servico de carater exclusivo e de fornecedor unico, resta evidente a hipotese de Inexigibilidade

IJUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacoes e contratos administrativos. 14* ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 302.
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de Licitacdo, cuja proposta é a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos

de Energia Elétrica, tudo conforme discriminado nos autos do processo em epigrafe.

No tocante ao que estabelece no §1° do art. 74 da Lei 14.133/2021, denota-se que foi
devidamente preenchido, na medida em que foi demonstrado por meio de Contrato de
Concessado anexado nos autos, demonstrando que a empresa ser a Gnica que presta determinado
tipo de servigos, restando comprovado a inviabilidade de competicdo e possibilidade de
contratacdo direta pela Administracdo Publica.

Ademais, consigne-se que a Administracdo Municipal devera exigir do contratado toda
documentacao relativa a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econémico-
financeira, certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, bem como cumprimento do art. 7°,
inciso XXXI1I, da CF/88, nos termos dos arts. 62 e 63 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Noutro giro, é importante trazer a baila que a aferi¢cdo da extensdo dos servicos sdo de inteira

responsabilidade dos Secretarios.

Por derradeiro, esclarece-se que a publicacdo do ato de licitacdo devera observar o prescrito no
Artigo 54 da Lei 14.133/2021, bem como ainda, a celebragdo do instrumento contratual e a
liquidacdo da despesa se atentar as disposi¢Oes previstas no artigo 65 da Lei Federal n.°
4.320/1964.

111 - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, opina esta Procuradoria pela continuidade do procedimento pela autorizagéo
do empenho e pagamento dos servicos, por se tratar de hipotese de Inexigibilidade de Licitacdo,
como um dos casos de contratacdo direta pela Administracdo Publica, com fulcro no artigo 74,
inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Frisa-se que a Contratada devera apresentar toda documentacao exigida pelos arts. 62 e 63 da
Lei Federal n° 14.133/2021.

O parecer é meramente opinativo.

Este é o parecer, S.M.J.
Afonso Claudio/ES, 19 de julho de 2024.
SEBASTIAO WELITON COUTINHO

Procurador Geral - OAB/ES 26.537
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