PREFEITURA MUNICIPAL DE
AFONSO CLAUDIO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo n° 16570/2025
Interessado(a): Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Assunto: Aluguel Social

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

Cuida-se de requerimento formulado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
solicitando a formalizacdo de contrato de locagdo do imoével que pertence ao Sr. Kawik
Sobrinho Dordenoni, para atender a Sra. Dusnelda Hardevicke, pelo periodo de 06 (seis)

mesces.

Em justificativa constante no Termo de Referéncia, a solicitante aduz da seguinte forma:

Considerando a necessidade de concessdao de beneficio eventual, na modalidade
aluguel social, a familia da Sra. DUSNELDA HARDEVICKE, pois, segundo o
Estudo Técnico, elaborado pela assistente social, informa que aos 29 (vinte e nove)
dias do més de maio do ano corrente foi realizada visita domiciliar por solicitagdo da
defesa civil municipal, devido a situagdo de risco da casa da familia da Sra.
Dusnelda, localizado no endereco a Rua Ana Angélica Corea, 260, Itapua, Afonso
Claudio/ES. Foi realizada em conjunto com a profissional da Defesa Civil, Glaucia
Elizabeth Pereira da Silva Rocha, e os engenheiros da Secretaria de Infraestrutura,
Ravena Evangelista Delpupo e Charles Bortolini Hell Filho. A casa possui
construgdo simples, composta por 05 (cinco) cdmodos, sendo uma sala, uma
cozinha, um banheiro e dois quartos. Esta localizada ao lado de uma creche
municipal e aos fundos possui um rio. Casa ja apresentava rachaduras no chéo, e
atualmente possui rachaduras na parede. Segundo avaliagdo da defesa civil e do
engenheiro civil a familia deve sair da casa para evitar situagdo de risco a
integridade fisica dos moradores;

As fls. 72/81, o Setor de Fiscalizagio certifica que o valor do imével é compativel com os
precos praticados no mercado, bem como anexou fotografias em diferentes comodos do

mesmo.

A Secretaria Municipal de Finangas a f1.85, informa que ha previsdo de recursos para custear

determinada despesa.

Ainda consta nos autos: Termo de Referéncia e ETP (fls. 09/21); Termo de Designacao e
Fiscal de Contrato (fl. 23); Relatorio Social (fls. 25/28); Laudo Técnico de Avaliagao de
Imovel (fl. 29/33); Termo de Interdi¢ao e Responsabilidade (fl. 43); Certidao de Nascimento e

documentos pessoais da beneficiaria (fls. 44/47); Carta de proposta; e documentos pessoais do
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Locador do imovel (48/53); Documentos do imovel (fl. 56/60); Certidoes Negativas

Municipal, Estadual e Federal do locador (fl. 60/64).

I - FUNDAMENTACAO

A Lei Municipal n® 2.261/2018 e Lei 2.533/2023, que regulamentam a concessao dos
beneficios eventuais no ambito da Politica Municipal Assisténcia Social no Municipio de

Afonso Cléaudio, dispde o seguinte:

Art. 2° Beneficios eventuais sdo provisdes suplementares e provisorias que integram
organicamente as garantias do SUAS e sdo prestados aos cidaddos e as familias
residentes do Municipio de Afonso Claudio/ES, em virtude de nascimento, morte,
situagcdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica, observadas as
contingéncias de riscos, perdas e danos a que estdo sujeitos os individuos e familias.
Art. 5° O publico-alvo para acesso aos beneficios eventuais devera ser identificado
pelo Municipio a partir de estudos da realidade social e diagndstico elaborado com
uso de informagodes disponibilizadas pelos setores afins, com vistas a orientar o
planejamento da oferta.

Art. 6° As provisdes relativas a programas, projetos, servicos e beneficios
diretamente vinculados ao campo da saude, educacdo, integracdo nacional e das
demais politicas setoriais nao se incluem na modalidade de beneficios eventuais da
assisténcia social.

Art. 11 Os beneficios eventuais classificam-se nas seguintes modalidades:

I — auxilio natalidade;

IT — auxilio funeral;

III - auxilio em situacdes de vulnerabilidade temporaria;

IV — auxilio em situagdes de emergéncia e calamidade publica.

Art. 270 Beneficio Eventual por Situagdo de Vulnerabilidade Temporaria
constitui-se em uma provisdo suplementar da Politica de Assisténcia Social,
concedida na forma de pectinia ou bens de consumo, sendo o seu valor e duragdo
definido de acordo com o grau de complexidade da situa¢do de vulnerabilidade e
risco pessoal das familias e individuos, identificados nos processos de atendimento
dos servigos.

Art. 31 Na selegdo de familias e dos individuos, para fins de concessdo deste
auxilio, devem ser observados:

I - indicativos de violéncia contra crianca, adolescente, jovem, adulto ou idoso,
como trabalho infantil, conflito com a lei, abuso e exploragdo sexual, negligéncia,
isolamento, maus-tratos ou por questdes de género e discriminagao racial e sexual;

II - moradia que apresenta condigdes de risco, mediante laudo da Defesa Civil;

III - pessoas idosas e/ou pessoas com deficiéncia em situagdo de isolamento;

IV - situagdo de extrema pobreza;

V - familias com indicativos de rupturas familiares;

VI - que possuam renda familiar per capita igual ou inferior a 1/4 do salario minimo
nacional.

§ 1°0 usuario percebera o auxilio mediante relatorios consubstanciados de
acompanhamento elaborado pela equipe técnica, enquanto perdurar a situacdo de
vulnerabilidade, sem desconsiderar o carater temporario e eventual deste beneficio.

Por outro lado, nota-se que de acordo com a Lei Municipal 2.533/2023, que altera a Lei n°
2.261/2018, dispde em seu art. 28, alinea “d”, inciso V, que poderdo ser concedidos outros
beneficios eventuais para atender necessidades advindas de situagdes de vulnerabilidade

temporaria, como o aluguel social.
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Cabe destacar que a Lei n° 14.133/2023, dispde em seu artigo 74, inciso V, que a locagao de

imoével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria "a sua escolha,

enquadra-se na hipotese de inexigibilidade de licitagdo, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos
de:
(..)

V - aquisicio ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacoes e de
localiza¢ao tornem necessaria sua escolha.

Ressalte-se, no entanto, que a contratacdo direta ndo significa o descumprimento dos
principios intrinsecos que orientam a atuagdo administrativa, pois o gestor publico esta
obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado, com intuito de assegurar a
prevaléncia dos principios juridicos explicitos e implicitos constantes no Texto

Constitucional.

Em continuidade, verifico que, para a aplicagdo do artigo 74, inciso V, da Lei 14.133/2021 ¢
necessario observar que o referido artigo em seu §5°, incisos I, II e III, elencam requisitos

necessarios, vejamos:

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos
investimentos;

IT - certificagdo da inexisténcia de imodveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

IIT - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou
locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

Em razdo do transcrito acima, para locacdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha, deve a Secretaria de Assisténcia Social observar e

atender aos requisitos elencados no § 5°, incisos I, II e III, do artigo 74, da Lei de Licitagdes.

Conforme Relatério Social e Relatério Técnico, restou evidente a necessidade de inclusao da
Sra. Dusnelda Hardevicke ao beneficio de aluguel social, visto que ainda se encontra em

situacdo de vulnerabilidade social.

No tocante a escolha do imovel, a Secretaria solicitante, por meio de Termo de Referéncia,
aduz que o “Imovel escolhido atende as finalidades precipuas da administracdo, pois de
acordo com a proposta apresentada, o mesmo possui a) 03 (dois) quartos; b) 01 (uma) sala,
¢) 01 (uma) cozinha; d) 01 (um) banheiro; e) 01 (uma) darea de servico, que permite a

acomodacgdo da Sra Dusnelda Hardevicke”. Ademais, o imovel encontra-se em bom estado
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de conservacao e seu valor de mercado acessivel, fatos estes que condicionam, por fim, sua

escolha.

Noutro giro, o Setor de Fiscalizagdo opina de forma favoravel pelo valor do aluguel em R$
450,00 (quatrocentos e cinquenta reais) mensais, atendendo assim, o0s requisitos para

contratagao direta.

A par disso, deve também, restar configurada a adequacdo do imoével pretendido para a
satisfacdo das necessidades administrativas, justificando-se o motivo de sua escolha, com a
demonstracdo de sua singularidade e das correspondentes vantagens e facilidades frente aos
demais localizados na cidade, tal requisito também fora cumprido, conforme se verifica no

Termo de Referéncia.
III- CONCLUSAO

Assim sendo, em observancia aos artigos acima transcritos, bem como Relatorio Técnico
Social emitido pelo Setor de Habitacdo e demais informagdes, bem como manifestacdo do
Setor de Fiscalizagdo, opino deferimento do pedido de aluguel social, nos moldes do art. 74,

V, Lei Federal n® 14.133/21.

Esclarece que o parecer ¢ meramente opinativo.

Este ¢ o parecer, S.M.J.

Afonso Claudio/ES, 01 de setembro de 2025.

Dalvan José do Carmo da Silva Rebuli

Procurador-Geral
OAB-ES 36.697
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