PREFEITURA DE AFONSO CLAUDIO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Processo n.° 19370/2025

Orgdo interessado: Gabinete do Prefeito

Interessado: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE - ART. 74, I, LEl 14.133/2021.

CONTRATAGAO DE SHOW ARTISTICO. ANALISE JURIDICA.

PARECER JURIDICO

|- RELATORIO.

Cuida-se de requerimento formulado pela Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, solicitando
a contratacdo da empresa Cobaia Produgdes Artisticas LTDA, CNPJ 31.129.063/0001-76,
localizada na Rua Said Aiach, n° 305, Bairro Paraiso, Sdo Paulo/SP - CEP 04.003-020,
representada pela Sra. Mayara Lauana Pereira e Vieira, portadora do RG n° 49590202013-4
SSP-MA e inscrita no CPF sob n° 010.235.241-04, para a promogao do show musical da cantora
Launa Prado, para se apresentar no dia 22 de novembro de 2025, as 01h00min, no Parque de

Exposi¢des Dr. Jodo Eutrépio, durante a programacao da EXPO - 322 Festa de Exposigao

Em sintese, sustentam que:

A 322 Festa de Exposicéo Agropecuaria de Afonso Claudio representa a continuidade
de uma tradi¢&o que, ao longo de mais de trés décadas, marcou profundamente a
historia e a identidade do nosso municipio. Realizada anualmente, a festa € um dos
eventos mais aguardados da regido, contribuindo significativamente para o
fortalecimento da economia local, incentivando o turismo e promovendo a cultura
agropecuaria. Mais do que uma simples celebragéo, trata-se de um momento de
valorizagdo da comunidade, onde a esséncia de Afonso Claudio é expressa por meio
de uma programacao diversificada, marcante e emocionante.

O impacto das festividades é evidente em setores como da agropecuaria, hotelaria,
alimentag@o, comércio em geral, transporte e nas atividades ligadas a lazer, cultura e
entretenimento. A Exposicdo Agropecuéria € de grande relevancia para os setores
turisticos, culturais e agropecuarios, expondo para a sociedade, turistas e visitantes a
riqueza da Cidade. [...].

Ao fundamentarem sua escolha asseveram que:

A escolha da cantora Lauana Prado para compor a programagao artistica da 322
Festa de Exposicdo Agropecuaria de Afonso Claudio fundamenta-se em sua ampla
notoriedade no cenario nacional da musica sertaneja, especialmente entre o publico
jovem e adulto. A cantora se consolidou como um dos grandes nomes da nova
geracéo do sertanejo universitario, sendo presenga frequente em grandes festivais e
eventos de renome em todo o pais.
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Aqui, ndo se pode deixar de destacar, que estamos diante da contratagdo de show
do meio musical, cuja justificativa por sua escolha decorre de aspectos subjetivos,
sobretudo do gosto popular.

Com diversos hits de grande sucesso e milhdes de reproducdes em plataformas
digitais como Spotify e YouTube, Lauana Prada tém se destacado n&o apenas pela
qualidade musical, mas também pela forte presenca de palco e capacidade de atrair
grandes publicos, o que os torna altamente aderentes a proposta da festa. Nao paira
nenhuma duvida que a cantora Lauana Prado é bastante conhecida no cenario.

Sua contratacdo atende & necessidade de oferecer uma atragdo de forte apelo
popular, capaz de elevar o nivel do evento, fomentar o turismo, impulsionar a
economia local e fortalecer a identidade cultural do municipio. A cantora possui
reputacéo, experiéncia e conhecimento compativeis com a dimens&o do evento que
se propde a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

Nao restam duvidas, portanto, que a mencionada dupla é consagrada pela opinido
publica e critica especializada, haja vista os varios documentos anexados.

Constam no ID 3 os seguintes documentos: Proposta; Ata de Reunido Comissdo; SC n°
191/2025; ETP; Termo de Referéncia; Termo de Gestor e Fiscal de Contrato; Portaria n°
355/2025; Certiddes; Cartdo CNPJ; Documentos Pessoais; Contrato Social; Contrato de

Exclusividade; Rider Técnico; Notas Fiscais e Fotos.

Manifestagdo do Setor de compras e juntada do quadro comparativo de pregos simples
constante no ID 4, bem como, ciéncia e autoriza¢do para efetivacdo da despesa emanada pelo
Chefe do Poder Executivo (ID 5).

A Secretaria Municipal de Finangas informa que hé previsdo de recurso financeiro para realizar a
despesa conforme previsto na Lei Or¢camentéria (ID 6.2), bem como, a contabilidade indica a
dotagéo orcamentéria (ID 7.1), Nota de Pré-empenho (ID 7.3) a Autorizagdo de Superavit (ID
7.2).

E o que basta relatar.
Il- FUNDAMENTAQAO

Prima facie, importa ressaltar que a Procuradoria-Geral do Municipio é érgéo de representagao
judicial e consultoria juridica, competindo-lhe nesse segundo caso tdo somente a emisséo de
pecas, manifestagdes e orientagdes opinativas, as quais ndo substituem a prerrogativa decisoria
do gestor publico, nem tém o cond&o de posicionar 0 advogado publico na regra de competéncia
do ato administrativo. E o que se extrai, verbi gratia, do rol de atribuigdes do cargo de procurador
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municipal previsto na Lei Municipal n.° 2.437, de 10 de agosto de 2022. No mesmo sentido, cita-
se também o disposto no artigo 3° da Lei Municipal n.° 2.441 de 10 agosto de 2022, ainda
pendente de regulamentagéo.

A priori, € importante trazer o entendimento do inciso XXI, art. 37, da Carta Republicana,

vejamos:

Art. 37.1..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Nesta linha de raciocinio, a Lei Federal n°® 14.133/2021 que regulamenta o supracitado
dispositivo constitucional, prevé as hipéteses de Contratagéo Direta pela Administragéo Publica

sem a necessidade de prévia realizagao de procedimento licitatério.

Analisando o requerimento em quest&o e a documentacdo que o instrui, entendo que estamos
diante de hipétese de Contratagdo Direta pela Administragdo Publica, tendo em vista tratar-se de
“inexigibilidade de Licitagdo” prevista no artigo 74, inciso “IlI” da Lei Federal n.® 14.133/2021
(Lei de Licitagbes e Contratos Publicos), para contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empreséario exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica.

Com escopo de corroborar 0 exposto acima, transcrevo “ad litteram” referido dispositivo legal:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:[..]

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica; [...]

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragéo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagao, no
Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagéo direta por inexigibilidade por meio de empreséario com
representagdo restrita a evento ou local especifico.
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E cedico que, para que haja contratagéo direta na hipotese de inexigibilidade, a competicdo deve

ser inviavel, bem como preencher o pressuposto Logico, Juridico e Fatico.

Pelo objeto requerido, bem como pelas circunstancias faticas que buscam a contratagéo,
constata-se que estamos diante de caso de Inexigibilidade de Licitagdo, cuja proposta é a
contratagdo de empresa em prestacdo de servicos de natureza artistica, tudo conforme se

encontra discriminado no autos do processo em epigrafe.

Quanto ao requisito legal de que a contratacdo seja feita diretamente ou por meio de empresério
exclusivo, nota-se que a instrugdo do caderno processual sugere a contratagdo direta da
profissional em que ira prestar os servigos, que por sua vez, foi devidamente atestado por meio
de carta de exclusividade apresentada nos autos, preenchendo o disposto previsto pelo §2°, art.
74, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Destaca-se que o valor da contratagdo sera de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais),
sendo justificado pela solicitante que o prego praticado pela empresa é semelhante aos objetos
da mesma natureza, por meio de nota fiscais de prestacdes de servigos de natureza similar a
pretendida no presente processo, cumprindo-se com o requisito estabelecido pelo §4°, art. 23, da
Lei Federal n. 14.133/2021, verbis:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de

dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administrag&o, ou por outro meio idoneo.

Quanto a dotagdo orgamentéria, a Secretaria Municipal de Finangas informou que ha previséo de
recursos financeiros para a realizagdo da despesa, bem como ha disponibilidade financeira para

custear a despesa.

Por derradeiro, consigne-se que a Administragdo Municipal devera exigir do contratado toda

documentagdo relativa a habilitagcdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagcdo econdémico-
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financeira, certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, bem como cumprimento do art. 7°, inciso
XXXIIl, da CF/88, nos termos dos arts. 62 e 63 da Lei Federal n° 14.133/2021, assim como,
orienta que a publicagéo do ato de inexigibilidade de licitagdo observe o prescrito no Artigo 72,
paragrafo Unico da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos (Lei 14.133/2021). Ainda, recomenda
que a celebragéo do instrumento contratual e a liquidagdo da despesa se atente as disposicdes
previstas no artigo 65 da Lei Federal n.° 4.320/1964.

- CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela continuidade do procedimento por se tratar de hipotese de
‘Inexigibilidade de Licitagao”, como um dos casos de contratacdo direta pela Administragdo
Publica, com fulcro no artigo 74, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021, devendo o mesmo
observar todos os ditames previamente estabelecidos para sua concretizagdo, bem como
aqueles previstos no artigo 37 da Carta Magna, na Lei Federal n.° 14.133/2021 e nas demais

legislacdes pertinentes.

Frisa-se que a Contratada deverd apresentar toda documentagdo exigida pelo art. 62 da Lei
Federal n° 14.133/2021, bem como a publicidade do ato de inexigibilidade de licitagdo devera

atender as prescri¢des do art. 72, paragrafo unico do mesmo diploma legal.
E 0 nosso parecer. S.M.J.

Afonso Claudio/ES, 22 de setembro de 2025.

DALVAN JOSE DO CARMO DA SILVA REBULI
PROCURADOR GERAL
OABIES 36.697
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