PREFEITURA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER JURIDICO

Processo n® 8703/2023
Orgao Consulente: Secretaria Municipal de Administragao
Assunto: Contrato de Programa — CIM Pedra Azul

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATO
DE PROGRAMA. CONSORCIO PUBLICO. MUNICIPIO
CONSORCIADO. ART. 75, INCISO XI, DA LEI N° 14.133/21.
LEI N° 11.107/2005. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA
DE LICITACAO.

I - RELATORIO

Trata-se os autos de Requerimento formulado pela Secretaria Municipal de
Administragdo, por meio de seu Secretario Sr. Paulo Henrique Pagotto, solicitando que seja firmado
Contrato de Programa entre o Municipio de Afonso Claudio/ES e o Consorcio Publico da Regiao
Sudoeste Serrana — CIM PEDRA AZUL, no valor estimado de R$ 247.500,00 (duzentos e quarenta
e sete mil e quinhentos reais), para o exercicio financeiro de 2025, cuja finalidade ¢ a prestacao de
servigos de seguranga e medicina do trabalho, para atender um quadro de aproximadamente 1500
servidores publicos municipais, visando a elaboragdo, implementagdo, acompanhamento,
atualizag@o, coordenacdo e gestdo de programas, laudos, bem como, a realizagdo de consultas
clinicas, avaliacdo médica-ocupacional, pericia médica e exames complementares relacionados a
matéria de medicina e seguranca do trabalho.

Verifica-se que fora acostado o Estatuto Social do CIM Pedra Azul, Termo de Posse
do presidente, carteira de identidade, e certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, tudo conforme
vislumbramos no corpo do procedimento.

Segundo informagdes da Secretaria Municipal de Finangas ha previsao de recursos que
possibilita o pretendido (id 27.2).

Apos pesquisa sobre previsdo orgamentaria e prestadas as informagdes acerca da
existéncia de contrato com a mesma finalidade os autos foram encaminhados a Procuradoria
Municipal para a emissdo de parecer, o que passo a elaborar.

E o breve relatério.

II - FUNDAMENTACAO

O instituto do Consdrcio Publico estd previsto na Lei 11.107/05 e foi regulamentado

pelo Decreto Federal 6.017/07, cujo contrato de programa encontra-se especificado no art. 2°, inciso

XVI deste diploma legal, in verbis:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:
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XVI - contrato de programa: instrumento pelo qual devem ser
constituidas e reguladas as obrigacdes que um ente da Federagdo, inclusive sua
administracdo indireta, tenha para com outro ente da Federacdo, ou para com
consdrcio publico, no ambito da prestagdo de servigos publicos por meio de
cooperacao federativa.

A Lei 11.107/05 no seu artigo 8° diz que “os entes consorciados somente entregardo
recursos ao consorcio publico mediante contrato de rateio”. Além disso a lei estabelece regras para o
contrato de rateio e dentre elas a existéncia do contrato de programa, como condi¢do de validade.

Vejamos o que diz o artigo 13 da Lei 11.107/05:

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como
condigdo de sua validade, as obriga¢des que um ente da Federagao constituir para com
outro ente da Federagdo ou para com consorcio publico no &mbito de gestdo associada
em que haja a prestagdo de servigos publicos ou a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servigos
transferidos.

Assim, ao analisar o requerimento em tela e a documentagdo que o instrui, entendo
estarmos diante de hipotese de Contratagdo Direta pela Administragdo Publica, tendo em vista
tratar-se de “Dispensa de Licitagdo” prevista no artigo 75, inciso “XI” da Lei Federal n.°
14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Publicos), para celebrag¢do de contrato de programa para
prestacdo de servigos de forma associada.

’

Com escopo de corroborar o exposto acima, transcrevo “ad litteram” referido

dispositivo legal:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

XI - para celebragdo de contrato de programa com ente federativo ou com entidade
de sua Administragdo Publica indireta que envolva prestacdo de servigos publicos de
forma associada nos termos autorizados em contrato de consorcio publico ou em
convénio de cooperagdo.

Nao obstante a competi¢do seja possivel, a doutrina € unissona em asseverar que o art.
75 da Lei de Licitagdes apresenta um rol taxativo, dispensando a abertura de procedimento
licitatorio para compras de até R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos) (Decreto Federal n® 12.343/2024), tendo o administrador liberdade de
escolher a licitacdo ou contratacdo direta.

A Contratagao Direta por meio de Dispensa de Licitagdo ampara-se no principio da
supremacia do interesse publico, conjugado com os principios da economicidade, celeridade,
eficiéncia, a fim de evitar prejuizos com gastos de todo processo licitatorio. Segundo leciona Edgar
Guimaries!,

IGUIMARAES, Edgar. Comentarios a lei de licitacées e contratos administrativos. Curitiba: Nego6cios
Publicos Editora, 2008, p. 53.
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Da mesma forma que ndo se exige a realizagdo de procedimento licitatorio para a
“aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servicos prestados po orgdos ou entidade que integre a Administracdao Publica”, sob
o fundamento de que a Administracdo Publica deve ser vista como um todo unico e
coeso, autoriza-se também o afastamento da licitagdo para a “celebragdo de contrato
de programa com ente da Federacdo ou com entidade de sua administragdo indireta”.

A bem da verdade, diz respeito a mero suprimento de necessidades da Administragdo
Publica pela propria Administragdo Publica, ainda que tal desiderato se realize por
meio de sua estrutura descentralizada.

Cinge destacar que no ambito municipal a celebracdo do consoércio publico (art. 5° da
Lei n® 11.107/05), se efetiva por meio da ratificagdo, mediante lei, do protocolo de intengdes, cujo
ato de ratificagdo ocorreu por intermédio da publicacdo da Lei municipal n° 1.787, de 10 de abril
de 2008.

Ato continuo, Consta na Minuta do Contrato de Programa, a previsao dos recursos
que irdo suportar o pagamento do Consorcio durante o exercicio de 2025.

Relativamente as clausulas estipuladas no contrato de programa, numa analise
perfunctoria, ndo se vislumbra vicio de ilegalidade que obstem a sua celebragao.

Ademais, registra-se a Administragdo Municipal devera exigir do ente consorciado toda
documentacdo relativa a habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-
financeira, certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, bem como cumprimento do art. 7°, inciso
XXXIII, da CF/88, nos termos do art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Consta informacao de previsao de dotagcdo or¢amentaria para a realizacdo da despesa,
conforme consta na manifestagao do secretario de finangas, Sr. Paulo Joaquim Candido siebert.

Por derradeiro, esclarece-se que a celebracdao do instrumento contratual e a liquidagao
da despesa se atentar as disposi¢des previstas no artigo 65 da Lei Federal n.° 4.320/1964.

III - CONCLUSAOQO

Ante o exposto, OPINA esta Procuradoria pela continuidade do procedimento
licitatorio por se tratar de hipotese de “Dispensa de Licita¢do”, como um dos casos de contratagao
direta pela Administragdo Publica, com fulcro no artigo 75, inciso XI, da Lei Federal n°
14.133/2021, devendo o mesmo observar todos os ditames previamente estabelecidos para sua
concretizagdo, bem como aqueles previstos no artigo 37 da Carta Magna, na Lei Federal n.°
14.133/2021, na Lei Federal n.° 11.107/2005 e nas demais legisla¢des pertinentes.

Frisa-se que o Consorcio Publico devera apresentar toda documentacdo exigida pelo
art. 62 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Apbs, ao IIm°. Sr. Prefeito Municipal de Afonso Claudio/ES para continuidade do feito.

Este € o parecer, S.M.J.
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Afonso Claudio/ES, 25 de fevereiro de 2025.

Sebastidio Wéliton Coutinho

Procurador Geral
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