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Processo n.2: 4410/2025
Consulente: Gabinete do Prefeito
Interessado(a): Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONSORCIO PUBLICO. CONTRATO DE RATEIO. ANALISE DE MINUTA.
Opinativo pela viabilidade juridica da formalizacdo, contanto que retificado o valor do repasse em
termos proporcionais e suprimidas as cldusulas de vigéncia retroativa.

NOTA TECNICA JURIDICA

1. RELATORIO.

Trata-se de consulta oriunda do Gabinete do Prefeito, alusiva a analise de conformidade juridica da
minuta de contrato de rateio veiculada no OFICIO SEMMA N2 036/2025 (fls. 03/71), a ser firmada para
fins de repasse de recursos ao CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO GUANDU (CIM
GUANDU).

Entre outros documentos, encontram-se acostados aos autos: Resolugdo n.2 011/2024 do CIM GUANDU,
que inclui o Municipio de Afonso Claudio no quadro de entes consorciados (fls. 09/12); Resolugdo n.2
001/2024, que fixa o valor das cotas de ingresso e reingresso (fls. 12/14); Protocolo de Intengdes (fls.
19/52); e minuta do contrato de rateio (fls. 67/71).

O valor global do repasse esta indicado no importe de RS 374.604,52 (trezentos e setenta e quatro mil,
seiscentos e quatro reais, cinquenta e dois centavos), conforme OFICIO SEMMA N2 036/2025, que
aponta cdlculo de proporcionalidade para 09 (nove) meses de vigéncia.

Também sobre a importancia do repasse, consta em apenso o OF.P.CIM GUANDU N¢ 017/2025
(Processo n.2 6469/2025), o qual indigita o mesmo valor.

Ouvida a Secretaria Municipal de Finangas, esta se manifestou as fls. 91/94, concluindo pela adequacdo
da despesa, bem como pela existéncia de lastro orcamentdrio.

Documentos complementares acostados as fls. 101/220 e 231/235, respectivamente, cdpia do processo
administrativo que subsidiou o reingresso do Municipio no Consércio (Processo n.2 9568/2021) e
documentos referentes a alteracdo da razdo social de CONSORCIO PUBLICO RIO GUANDU para
CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO GUANDU - CIM GUANDU, sem outras alteracbes
estatutdrias.

E o relato do essencial.

Autenticar documento em https://afonsoclaudio.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3200370030003800370039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




2. ESCLARECIMENTO PRELIMINAR.

Prefacialmente, relembra-se que incumbe a Procuradoria-Geral do Municipio prestar consultoria sob
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, assim como questdes de ordem econdmica, financeira e orgamentaria. E o que
se extrai do art. 61-A da Lei Organica Municipal, do Anexo Il da Lei Municipal n.2 2.437/2022 e do art. 32
da Lei Municipal n.2 2.441/2022.

3. ANALISE JURIDICA.

A Lei Federal n.2 11.107/2005, norma geral de consdrcios publicos, dispe em seu art. 82 que a
transferéncia de recursos entre consorciados e consércio publico somente pode ocorrer mediante
contrato de rateio, a ser celebrado em cada exercicio financeiro e, em regra, com prazo de vigéncia
atrelado as respectivas dota¢des orcamentarias.

Pois bem. No caso sub examine, depreende-se que o Municipio atualmente se encontra inserto no
quadro de entes consorciados do CIM GUANDU, conforme Resolugdo n.2 011/2024 (fls. 09/12), que
efetivou o reingresso do ente municipal, tal como autorizado pela Lei Municipal n.2 2.414, de 07 de abril
de 2022. Assim, observadas as ressalvas que serdo pontuadas abaixo, tem-se por viavel a pretensao de

formalizacdo de contrato de rateio, inclusive a Cldusula Sétima do Protocolo de Intencdes — ratificado
pelo Municipio (Processo Administrativo n.2 9568/2021, fls. 101/220) — prevé como um dos deveres dos
entes consorciados a previsdo de dotacdes em suas leis orcamentdrias e a consequente assunc¢ao de
obrigacGes por meio de contrato de rateio e outros instrumentos.

Presente a viabilidade do contrato de rateio, cumpre analisar as cldusulas da minuta ora submetida a
este drgdo de consultoria juridica. Veja-se:

O Decreto Federal n.2 6.017, de 17 de janeiro de 2007, regulamento da lei geral de consércios publicos,
prevé os seguintes requisitos para celebragdo de contrato de rateio:

Art. 13. Os entes consorciados somente entregardo recursos financeiros ao consorcio
publico mediante contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio serd formalizado em cada exercicio financeiro, com observan-
cia da legislacGo orcamentdria e financeira do ente consorciado contratante e depende
da previsdo de recursos orcamentdrios que suportem o pagamento das obrigacGes con-
tratadas.

§ 2° Constitui ato de improbidade administrativa, nos termos do disposto no art. 10, inci-
so XV, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, celebrar contrato de rateio sem suficiente e
prévia dotag¢do orcamentdria, ou sem observar as formalidades previstas em Lei.

§ 3% As cldusulas do contrato de rateio ndo poderdo conter disposicio tendente a afas-
tar, ou dificultar a fiscalizagdo exercida pelos 6rgdos de controle interno e externo ou
pela sociedade civil de qualquer dos entes da Federagdo consorciados.

§ 4° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consaércio publico, sGo
partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigagées previstas no contrato de ra-
teio.

Bem analisado o texto materializado as fls. 67/71, depreende-se que a minuta proposta, a priori,
atende as prescricdes regulamentares acima transcritas; no entanto, ha necessidade de adequacées

pontuais nas Cldusulas Terceira, Quinta e Nova, pelos seguintes motivos:
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A Cldusula Terceira fixa um valor de repasse anual, “a contar do més de janeiro”, desconsiderando a

peculiaridade de que o Municipio de Afonso Claudio somente passara a se beneficiar da atua¢do do
Consorcio apds a formalizagao do contrato de rateio. Confira-se:

CLAUSULA TERCEIRA — DO VALOR

Fica estabelecido que, a titulo de rateio das despesas do CONSORCIO, o CONSORCIADO
repassard o valor anual de RS 499.472,70 (quatrocentos e noventa e nove mil
quatrocentos e setenta e dois reais e setenta centavos), em parcela unica até o dia 15
de fevereiro ou divididos em parcelas mensais iguais, devendo o valor mensal ser
efetivamente repassado até o dia 15 de cada més do corrente exercicio financeiro a
contar do més janeiro. (grifou-se)

Dessa forma, considerando que o préprio CIM GUANDU sinaliza concordar com a necessidade de
calculo proporcional do repasse, conforme teor do OF. P. CIM GUANDU N¢ 017/2025 (Processo n.2
6569/2025, apenso), que indica valor proporcional tal como a Secretaria de Meio Ambiente no OFICIO
SEMMA N¢ 036/2025 (fls. 03/71), recomenda-se a revisdo da cldusula em questdo, o que devera ser
feito a vista da Resolucao Orcamentdria vigente no exercicio de 2025, documento este ainda nao

acostado aos autos.

Ademais, quanto as Cldusulas Quinta e Nona, estas preveem indevidamente efeitos retroativos a 02 de

janeiro de 2025, verbis:

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA
O presente instrumento terd vigéncia a partir de sua assinatura até 31 de dezembro de
2025, retroagindo seus efeitos a 02 de janeiro de 2025 para os contratos assinados

apos esta data. (grifou-se)

CLAUSULA NONA - DOS EFEITOS JURIDICOS

O presente instrumento surtird efeitos juridicos a partir de sua assinatura, retroagindo
seus efeitos a 02 de janeiro de 2025 para os contratos assinados apds esta data,
considerando tratar-se de cota de rateio anual, conforme deliberado pela Assembleia
Geral. (grifou-se)

Entretanto, considerando os preceitos de ordem publica que orientam a realizacdo de despesa publica,
ndo se afigura possivel clausula de efeitos retroativos, a gerar desembolsos referentes a periodos em
que o ente municipal ndo se beneficiou de nenhuma forma, direta ou indiretamente, da atuagao do
Consércio. Assim, recomenda-se a revisdo das clausulas em referéncia, prevendo-se expressamente
vigéncia e efeitos exclusivamente a partir da assinatura ou de outra data futura, conforme critérios de
conveniéncia e oportunidade.

4. CONCLUSAO.

Ante o exposto, a Procuradoria-Geral do Municipio, circunscrita as suas atribuicoes legais (ex vi das Leis
Municipais n.2 2.437/2022 e 2.441/2022), responde a consulta formulada pelo Gabinete do Prefeito
com as seguintes conclusdes: 1) Ha viabilidade juridica na formalizagdo de contrato de rateio com o CIM
GUANDU, considerando o disposto na Lei Municipal n.? 2.414/2022 e o superveniente reingresso do
Municipio no quadro de consorciados; 2) Considerando que ndo foi acostada aos autos copia da
Resolugcdo Orcamentdria do CIM GUANDU vigente para o exercicio de 2025, recomenda-se seja sanada
referida omiss@o para, somente a vista de referido documento, proceder-se ao cdlculo proporcional do
repasse e a defini¢do do teor da Cldusula Terceira da minuta do contrato de rateio; 3) Ndo se afigura

possivel cldusula de efeitos retroativos, a gerar desembolsos referentes a periodos em que o ente
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municipal ndo se beneficiou de nenhuma forma, direta ou indiretamente, da atuacdo do Consorcio.
Assim, apenas haverd viabilidade no contrato de rateio pretendido se retificadas as Cldusulas Quinta e

Nova da minuta acostada as fls. 67/71, prevendo-se expressamente vigéncia e efeitos exclusivamente

a partir da assinatura ou de outra data futura, conforme critérios de conveniéncia e oportunidade; e
4) Opina-se pelo prosseguimento da contrata¢do, contanto que atendido o disposto nos itens 2 e 3
retro.

Esta peca tem natureza opinativa.
E a Nota Técnica Juridica.
Ao Gabinete do Prefeito, na forma regulamentar.

Cidade de Afonso Claudio - ES, em 24/4/2025.

Jodo Marcos Martins Lopes Nunes de Sousa
PROCURADOR MUNICIPAL

OAB/ES n.2 26763 | Matr. n2 010243
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