PREFEITURA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo n.° 5274/2026

Orgao interessado: Gabinete do Prefeito

Interessado: Secretaria Municipal de Infraestrutura.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO PUBLICA. DISPENSA DE LICITAGAO. AQUISICAO DE

LICENCA DE SOFTWARE. VALOR INFERIOR AO LIMITE LEGAL. ART. 75, II, DA Lei n® 14.133/2021.
PESQUISA DE PREGOS. MENOR PROPOSTA COMPATIVEL COM O MERCADO. UTILIZAGAO DE
RECURSOS PROVENIENTES DE SUPERAVIT FINANCEIRO. Lei n° 4.320/1964. POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DAS FORMALIDADES LEGAIS.

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, visando a realizagéo de
despesa no valor de R$ 16.916,20 (dezesseis mil novecentos e dezesseis reais e vinte centavos), para
aquisicdo de licenga do software Autodesk Architecture, Engineering & Construction Collection IC

Commercial New Single-user ELD Annual Subscription.

Para a aquisi¢ao dos produtos, a solicitante aduz o seguinte:

(...) enfatiza a necessidade essencial da aquisi¢do de uma licenga oficial da Autodesk,
garantindo conformidade legal, acesso a suporte técnico especializado e a implementacéo
continua das mais recentes atualizacdes e recursos. Além de assegurar a seguranca digital e
evitar riscos associados a praticas de pirataria, a obtengdo da licenca oficial reforga o
compromisso da Administragdo Publica com a ética e a governanga, assegurando alinhamento
com as politicas organizacionais e regulatérias.

A urgéncia dessa contratacéo justifica-se pela necessidade imediata de desenvolver e
gerenciar projetos estratégicos que atendam as demandas do Municipio de Afonso Claudio
com eficiéncia, qualidade e inovagdo. O uso de uma solugéo licenciada proporciona maior
confiabilidade na execugdo das atividades, reduzindo falhas operacionais, garantindo
integracao entre equipes e otimizando o tempo de trabalho dos servidores

A contratagdo sera custeada com recursos provenientes de superavit financeiro do exercicio anterior,

devidamente apurado em balanco.

Constam nos autos 03 (trés) or¢amentos, utilizados para formagdo de prego, bem como Quadro
Comparativo de Pregos Simples e apuragéo de preco médio.
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Conforme justificativa apresentada pelo Setor de Compras, a escolha da empresa BUYSOFT DO
BRASIL LTDA se deu em razéo da apresentagado do menor valor dentre os orgamentos colhidos, sendo

este compativel com os pregos praticados no mercado.

Consta nos autos a publicagdo de Aviso de Contratagdo Direta pelo setor de compras fls. 115/130, com
concessao de prazo de 03 (trés) dias para apresentacdo de propostas por empresas interessadas.
Ademais, nos termos da IN SCL n° 009/2023 e da Lei n° 14.133/2021, o aviso foi divulgado no sitio oficial
do Municipio, ndo havendo apresentagéo de propostas adicionais, sendo as constantes dos autos

utilizadas para o balizamento de pregos.

Ademais, ha nos autos informagao quanto a existéncia de disponibilidade orgcamentaria para a realizagéo

da despesa.

E o relato do essencial.

Il - FUNDAMENTAGAO

A priori, € importante trazer o entendimento do inciso XXI, art. 37, da Carta Republicana, vejamos:

Art. 37.1...]

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Nesta linha de raciocinio, a Lei Federal n°® 14.133/2021 que regulamenta o supracitado dispositivo
constitucional, prevé as hipoteses de Contratacdo Direta pela Administragdo Publica sem a necessidade

de prévia realizagao de procedimento licitatorio.

Analisando o requerimento em questdo e a documentagéo que o instrui, entendo que estamos diante de
hipétese de Contratacéo Direta pela Administragdo Publica, tendo em vista tratar-se de “Dispensa de
Licitagdo” prevista no artigo 75, inciso “II” da Lei Federal n.° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Publicos), para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso

de outros servigos e compras.

Com escopo de corroborar 0 exposto acima, transcrevo “ad litteram” referido dispositivo legal:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
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Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras.

Né&o obstante, o Decreto Federal n. 12.807/2025, atualizou os valores em referéncia, abrindo margens
para dispensar a abertura de procedimento licitatorio para compras de até R$62.725,59 (sessenta e dois
mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), tendo o administrador liberdade de

escolher a licitagdo ou contratagéo direta.

A Contratagéo Direta por meio de Dispensa de Licitagdo ampara-se no principio da supremacia do
interesse publico, conjugado com os principios da economicidade, celeridade, eficiéncia, a fim de evitar

prejuizos com gastos de todo processo licitatério. Segundo leciona Margal Justen Filho:

A pequena relevancia econdmica da contratagdo ndo justifica gastos com uma licitagdo
comum. A lei determinou que as formalidades prévias deverdo ser proporcionais as
peculiaridades do interesse e da necessidade publica. Por isso, tanto mais simples serdo as
formalidades e mais rapido o procedimento licitatério quanto menor for o valor a ser
despendido pela Administragao Publica.

Pelo objeto requerido, segundo os or¢camentos anexos, bem como pela prévia do valor do certame,
constata-se estarmos diante de caso de dispensa de licitagéo, prevista no art.75, inciso Il, da Lei Federal
n.° 14.133/2021.

No caso em analise, verifica-se que o valor da contratagdo (R$ 16.916,20) enquadra-se na hipétese de
dispensa de licitagdo por menor preco, prevista no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, aplicavel

as contratagdes de pequeno valor.

Além disso, conforme atualizagdo promovida por decreto federal vigente, os limites para dispensa

encontram-se ampliados, estando o valor pretendido amplamente dentro do permissivo legal.

No que tange a formacdo de pregos, observa-se que foram colhidos trés or¢gamentos, tendo sido

elaborado quadro comparativo, atendendo aos parametros de razoabilidade e economicidade.

1JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 142 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 302.

Praca da Independéncia, 341, CEP. 29600-000 — Afonso Claudio — ES. — Tel. 27 3735.40000

Autenticar documento em https://afonsoclaudio.nopapercloud.com.br/autenticidéggina 3 de 5
com o identificador 3300360039003800340031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art.
40, |l da Lei 14.063/2020.




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A escolha da empresa BUYSOFT DO BRASIL LTDA encontra respaldo no fato de ter apresentado o
menor pre¢o, compativel com o0 mercado, atendendo ao principio da proposta mais vantajosa para a

Administragédo Publica.

Salienta-se que a proposta apresentada ndo impede de a Administracdo Publica negociar um valor

reduzido, com vistas a se buscar a melhor proposta possivel.

Ademais, registra-se a Administragdo Municipal devera exigir da empresa contratada toda
documentagao relativa a habilitagao juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, econémico-financeira,
bem como cumprimento do art. 7°, inciso XXXIII, da CF/88, nos termos do art. 62 c/c art. 72, V, da Lei
Federal n° 14.133/2021.

Consigna-se ainda, por cautela, que os quantitativos dos produtos séo de inteira responsabilidade da

Secretaria.

Cabe ressaltar que, a Secretaria Municipal de Finangas informou que ha previséo de recursos financeiros

para a realizagao de determinada despesa.

Por derradeiro, esclarece-se que a publicagédo do ato de dispensa de licitagdo devera observar o
prescrito no Artigo 72, paragrafo Unico da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos (Lei 14.133/2021), bem
como ainda, a celebracédo do instrumento contratual e a liquidacdo da despesa se atentar as disposicoes
previstas no artigo 65 da Lei Federal n.° 4.320/1964.

Il - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, opino pela continuidade do feito, por se tratar de hipotese de “Dispensa de Licitagao”,
como um dos casos de contratagéo direta pela Administragdo Publica, com fulcro no art. 75, inciso I, da
Lei n® 14.133/2021, devendo o mesmo observar todos os ditames previamente estabelecidos para sua
concretizagdo, bem como aqueles previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e nas demais legislagdes

pertinentes.

Ressalta-se, ainda, a regularidade da utilizagao de recursos provenientes de superavit financeiro
do exercicio anterior, devidamente apurado em balanco, nos termos da Lei n°4.320/1964, condicionada

a observancia das formalidades legais para abertura de crédito adicional.
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Frisa-se que a Contratada devera apresentar toda documentagao exigida pelo art. 62 c/c art. 72, inciso
V, da Lei n® 14.133/2021, bem como a publicidade do ato de dispensa de licitagdo devera atender as

prescri¢des do art. 72, paragrafo unico, do mesmo diploma legal.

Este é o parecer, S.M.J.

Afonso Claudio/ES, 31 de margo de 2026.

Dalvan José do Carmo da Silva Rebuli
Procurador-Geral
OABJES 36.697
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