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N

A(ao) GABINETE DO PREFEITO

Despacho

PARECER JURIDICO N° 001/AJM/2026
CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — ART. 74, Il, DA LEI N° 14.133/2021

Processo n° 6677/2026

Protocolo n° 6671/2026 — Solicitagao Interna n° 3188/2026

Interessado Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

Assunto Contratacao Direta por Inexigibilidade — Show Musical do Cantor Maylor
Contratada 19.743.383 MAYLON MESSIAS MEIRA — CNPJ 19.743.383/0001-16

Valor Global R$ 14.000,00 (quatorze mil reais)

Evento 1° de maio de 2026 — Praga Adherbal Galvao — Afonso Claudio/ES

Fundamento Legal Art. 74, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021
Dotacdo OrgamentariaFicha 872 — Fonte 250000000000 — Elemento 33903900000
Data do Parecer 09 de abril de 2026 — Afonso Claudio/ES

| — RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a Assessoria Juridica Municipal pela Secretaria
Municipal de Cultura e Turismo de Afonso Claudio, Estado do Espirito Santo, para fins de emissao de
Parecer Juridico, nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021 e da Instrugdo Normativa SCL n° 009/2023.

O objeto da contratagao € a realizagao do show musical do Cantor Maylon Meira durante a programagéao
da 30?2 Festa do Afonsoclaudense Ausente, evento de tradicdo municipal que ocorrera entre os dias 30 de
abril e 03 de maio de 2026, na Praca Adherbal Galvao, centro do Municipio de Afonso Claudio/ES. A
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apresentacao do artista esta prevista para o dia 1° de maio de 2026, as 20h00min, com dura¢cdo minima
de 1h40min (uma hora e quarenta minutos), pelo valor total de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais),
incluidas as despesas de transporte e hospedagem.

A contratagao é pretendida com fundamento no art. 74, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a
inexigibilidade de licitagdo para contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

O processo foi instruido com os documentos a seguir relacionados, conforme verificagdo da
documentagao constante dos autos:

a) Oficio OF/SECTUR/N® 041/2026, da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, subscrito pelo
Secretario Paulo Henrique Falqueto da Silva, datado de 27 de margo de 2026;

b) Justificativa de Contratagao Direta por Inexigibilidade, elaborada pela servidora Barbara Giestas Alves
Palma e aprovada pelo Secretario de Cultura e Turismo em 27/03/2026;

c) Ata de Reunido da Comisséo Organizadora da 302 Festa do Afonsoclaudense Ausente, realizada em
25 de margo de 2026, com a presenga do Secretario de Cultura e Turismo e dos membros nomeados
pela Portaria n°® 355/2025;

d) Proposta de Orgamento Artistico subscrita pelo contratado, datada de 26 de margo de 2026;

e) Estudo Técnico Preliminar — ETP, elaborado pela Chefe do Setor Administrativo e aprovado pelo
Secretario de Cultura e Turismo em 27/03/2026, em atendimento ao art. 18 da Lei n°® 14.133/2021;

f) Termo de Referéncia, com especificagdo completa do objeto, condigbes de execugao, obrigacdes das
partes e critérios de pagamento, elaborado em 27/03/2026;

g) Pesquisa de Pregos — Anexo 09 da IN SCL n°® 009/2023 — fundamentada em trés Notas Fiscais
Eletrénicas emitidas pelo contratado (NFS-e n° 68, 71 e 72);

h) Planilha de Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento — Anexo 8 da IN SCL n°® 009/2023,
confirmando a adequacéo a Lei Orgamentaria Anual n® 2.675/2025;

i) Quadro Comparativo de Pregos Simples e Prego Médio — Pesquisa de Pregos n° 000039/2026;

j) Contrato de Exclusividade Artistica, firmado em 23/12/2025, com reconhecimento de firma pelo Cartério
do 2° Oficio e registro no Cartério do 1° Oficio de Afonso Claudio (Registro n® 8293, Livro 2F, fls. 153/153)
em 02/01/2026;

k) Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido — RFB/PGFN
(emitida em 07/10/2025, com validade até 05/04/2026);

I) Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Estadual — SEFAZ/ES (emitida em
20/01/2026, valida até 20/04/2026);

m) Certiddo Negativa de Débitos Municipal — Prefeitura de Afonso Claudio (emitida em 20/01/2026,
valida até 20/04/2026);

n) Certificado de Regularidade do FGTS — CRF/CEF (valido de 09/03/2026 a 07/04/2026);

o) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT/TST (emitida em 27/03/2026, valida até
23/09/2026);
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p) Certiddo Negativa de Recuperacgao Judicial e Extrajudicial — Faléncia e Concordata — TJES (emitida
em 26/03/2026, valida por 30 dias);

g) Comprovante de Inscrigdo e de Situacdo Cadastral no CNPJ — situagao ativa desde 18/02/2014;
r) Certificado da Condigdo de Microempreendedor Individual — MEI,
s) Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH do titular Maylon Messias Meira;

t) Notas Fiscais Eletronicas de Servigos Prestados para outros entes publicos (NFS-e n°® 68, 71 e 72),
comprovando o histérico de cachés praticados pelo artista;

u) Fotografias e material de divulgagado de shows realizados pelo artista em eventos publicos de outros
municipios;

v) Termo de Designacao de Gestor e Fiscal do Contrato n® 050/2026, datado de 30/03/2026, designando
como Gestor o Secretario Paulo Henrique Falqueto da Silva, como Fiscal a servidora Giovana Petarle
Moraes e como Suplente a servidora Barbara Giestas Alves Palma;

w) Solicitagdo de Compras n° 59/2026, com indicagao da dotagdo orgamentaria;

x) Despacho autorizatério do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, Luciano Roncetti Pimenta, datado de
31/03/2026, tomando ciéncia da contratacao e autorizando a efetivagao da despesa nos termos da Lei n°®
14.133/2021;

y) Autorizagdo para Utilizagdo de Superavit, assinada pelo Prefeito Municipal e pelo Secretario de
Finangas, Paulo Joaquim Candido Siebert, em 31/03/2026;

z) Declaragao do Secretario Municipal de Finangas, datada de 01/04/2026, confirmando a previsédo de
recursos financeiros para a despesa;

aa) Nota de Pré-Empenho n® 0000098/2026, emitida pela Contabilidade Municipal em 07/04/2026, no
valor de R$ 14.000,00, Ficha 872, Fonte 250000000000.

E o relatdrio. Passa-se a andlise.

Il — ANALISE JURIDICA
2.1. Da competéncia da Assessoria Juridica e da obrigatoriedade do parecer

A emissao de parecer juridico pela Assessoria Juridica Municipal nos procedimentos de contratagao
direta por inexigibilidade de licitagao constitui exigéncia expressa do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, nos
seguintes termos:

"Art. 53. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] VI — parecer
juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos."

A obrigatoriedade do parecer juridico nas contratagdes diretas ja era exigida sob a égide da revogada Lei
n° 8.666/1993 (art. 38, paragrafo unico) e foi reafirmada pelo legislador no novo estatuto licitatério,
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evidenciando a relevancia do controle juridico prévio como instrumento de protegdo do erario e do
administrador publico.

O presente parecer €, portanto, condi¢gao de validade formal do procedimento de contratagéo direta ora
analisado, nos termos do art. 53, VI, da Lei n® 14.133/2021.

2.2. Do enquadramento legal da inexigibilidade de licitacao

A regra geral do ordenamento juridico brasileiro € a obrigatoriedade de licitagdo para aquisi¢cdes e
contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, por forga do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de
1988. Contudo, o proprio texto constitucional ressalva "os casos especificados na legislagéo", conferindo
a lei ordinaria a possibilidade de excepcionar a regra licitatéria quando presentes justificativas materiais
que a tornem inviavel ou desnecessaria.

A Lei n® 14.133/2021 prevé duas modalidades de contratagdo sem licitagdo: a dispensa (art. 75), em que
a licitacao seria possivel mas a lei a dispensa em razao de valor ou situacao especifica; e a
inexigibilidade (art. 74), em que a licitacao € materialmente impossivel, por auséncia de competicao
viavel.

O caput do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021 fixa a premissa fundamental da inexigibilidade: a inviabilidade de
competigdo. Cuida-se de conceito juridico indeterminado que admite concretizagdo mediante subsungéao
aos incisos exemplificativos do dispositivo — e, especialmente, ao inciso Il, invocado como fundamento
no caso sub examine:

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de: |[...]
Il — contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.”

A inviabilidade de competicéo, pressuposto material da inexigibilidade, € manifesta no setor artistico: o
produto cultural &, por natureza, personalissimo e infungivel. O publico ndo contrata um show genérico,
mas a apresentacao de artista determinado, cuja obra e imagem dialogam diretamente com o interesse e
o gosto do publico que o evento pretende atender. Nao ha critério objetivo que permita comparar a
prestacao artistica de dois artistas distintos, razado pela qual a realizagdo de certame licitatério néo
apenas seria inutil, mas tornaria inatingivel o préprio objeto do contrato.

A anadlise dos presentes autos exige a verificagdo de dois requisitos cumulativos e indissociaveis: (i) a
consagracao do profissional pela critica especializada ou pela opiniao publica; e (ii) a contratagao
realizada diretamente com o artista ou por meio de seu empresario exclusivo. A auséncia de qualquer dos
requisitos inviabiliza juridicamente o enquadramento na hipotese de inexigibilidade, comprometendo a
validade da contratacdo direta.

Passa-se ao exame de cada requisito a luz dos elementos coligidos nos presentes autos.

2.3. Do requisito de consagracgéao pela critica especializada ou pela opinido publica
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O primeiro e mais relevante requisito da inexigibilidade artistica € a consagragéo do profissional "pela
critica especializada ou pela opiniao publica". A alternatividade do conector "ou" evidencia que se tratam
de critérios independentes e alternativos — basta o preenchimento de um deles.

A expressao "critica especializada" refere-se ao reconhecimento por parte de jornalistas, comunicadores,
criticos musicais, entidades do setor artistico e outros formadores de opinido com conhecimento técnico
na area cultural. Ja a "opinido publica" é conceito mais amplo, referente a aceitacdo popular difusa,
aferivel pelo histérico de apresentagdes, pelo volume de publico atraido, pela presenga em eventos de
expressao e pela demanda verificada junto ao segmento cultural ao qual o artista pertence.

Importa frisar que a lei ndo exige projegao nacional, nem notoriedade de alcance amplo. A consagragao
pela opinido publica pode ser regional ou mesmo local, desde que pertinente ao publico que o evento
pretende atender. O que a norma exige é que o artista seja reconhecido no ambito do segmento cultural
ao qual o evento se destina — verificacdo que deve ser feita de forma concreta, com base nos elementos
documentais colhidos pela Administragdo no curso do processo administrativo.

No caso em exame, a documentagao constante dos autos demonstra que o Cantor Maylon Meira:

a) Integrou a programacéo oficial do Carna Aracruz 2024, evento municipal de expressao realizado pela
Prefeitura de Aracruz/ES, comprovado por material de divulgagéo oficial juntado aos autos;

b) Realizou show na programagéo do "32° Expo Afonso Claudio", evento de abrangéncia regional
promovido pelo Municipio de Afonso Claudio, em 24/11/2025, conforme NFS-e n° 71 e registro
fotografico;

¢) Realizou show no evento "162 Edicao do Miss Supranational”, em 30/06/2025, conforme NFS-e n° 68;

d) Foi contratado pelo Municipio de Itarana/ES para apresentagdo no Carnaval 2026, em 17/02/2026,
conforme NFS-e n°® 72;

e) Figura ao lado de artistas de maior projecédo estadual em cartazes de eventos formais organizados por
entes publicos, evidenciando transito reconhecido no circuito artistico regional,

f) Foi escolhido pela Comissdo Organizadora da Festa do Afonsoclaudense Ausente — nomeada pela
Portaria n° 355/2025 —, dentre os artistas condizentes com o evento e disponiveis para a data, o que
atesta o reconhecimento de sua adequagéo ao publico do evento.

Esses elementos, considerados em conjunto, permitem concluir que o Cantor Maylon Meira preenche o
requisito de consagragao pela opiniao publica no ambito regional e local, especialmente em relagéo ao
publico que a 30? Festa do Afonsoclaudense Ausente pretende atender — publico este essencialmente
composto por moradores do Municipio e por afonsoclaudenses radicados em outras cidades que
retornam para a festividade anual.

Nada obstante, consigna-se, em carater recomendatério, que a comprovagao seria ainda mais robusta se
complementada, em futuras contratagées da mesma natureza, com elementos objetivos e mensuraveis,
tais como: dados de audiéncia em plataformas digitais, matérias jornalisticas em veiculos regionais,
historico de publico nos shows realizados, ou declaragéo de entidade cultural competente. A juntada de
tais elementos reforga a blindagem do ato administrativo perante o controle externo exercido pelo Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo.
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2.4. Do requisito de contratacao direta ou por empresario exclusivo

O segundo requisito exigido pelo art. 74, Il, da Lei n® 14.133/2021 é que a contratagdo seja realizada
"diretamente" com o artista ou "por meio de empresario exclusivo". O §2° do mesmo dispositivo define
empresario exclusivo:

"§2° Considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracéo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representag¢édo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico."”

A Administragao optou pela contratagéo por meio da pessoa juridica 19.743.383 MAYLON MESSIAS
MEIRA (CNPJ 19.743.383/0001-16), que figura como empresaria exclusiva do Cantor Maylon Meira. Para
tanto, juntou aos autos Contrato de Exclusividade Artistica formalizado em 23 de dezembro de 2025, com
as seguintes caracteristicas:

a) Partes: de um lado, a empresa 19.743.383 MAYLON MESSIAS MEIRA (representante/empresaria
artistica); de outro, Maylon Messias Meira, na qualidade de artista representado;

b) Objeto: representagéo artistica em carater exclusivo para realizagdo de apresentagcdes em shows ou
eventos em qualquer parte do territorio nacional;

c) Prazo: 10 (dez) anos a contar da data de assinatura;
d) Reconhecimento de firma pelo Cartério do 2° Oficio de Afonso Claudio, em 23/12/2025;

e) Registro no Cartério do 1° Oficio de Afonso Claudio (Registro Geral de Iméveis, Protesto de Titulos,
Registro de Titulos, Documentos e Civis das Pessoas Juridicas), sob o n® 8293, Livro 2F, fls. 153/153, em
02/01/2026, com pagamento de emolumentos.

A peculiaridade do presente caso é que o artista Maylon Messias Meira e o titular da empresa 19.743.383
MAYLON MESSIAS MEIRA sdo a mesma pessoa fisica, tratando-se do denominado
autoempresariamento artistico — arranjo pelo qual o préprio artista constitui pessoa juridica (no caso,
MEI) para gerir suas atividades e figurar como parte contratual.

Tal arranjo é juridicamente valido. A finalidade do requisito de exclusividade, conforme se extrai da
prépria redagdo do §2° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, é garantir que a contratagao recaia diretamente
sobre o artista ou sobre quem o represente de forma exclusiva e permanente, evitando que intermediarios
sem relagao direta com o profissional artistico obtenham ganhos desproporcionais as custas do erario. No
autoempresariamento, essa finalidade esté integralmente atendida: ndo ha terceiro beneficiando-se da
intermediacao, sendo a prépria pessoa do artista — em sua dimensao juridica empresarial — a
contratada.

O contrato de exclusividade atende a todos os requisitos materiais do §2° do art. 74 da Lei n°
14.133/2021: (i) trata-se de documento escrito, formalmente celebrado entre as partes; (ii) atesta a
exclusividade permanente e continua de representagdo em ambito nacional; (iii) foi registrado em cartério
competente, conferindo publicidade e fé publica ao instrumento; e (iv) tem prazo de vigéncia que abrange
o periodo da contratagao ora pretendida.

Conclui-se, portanto, pelo preenchimento do segundo requisito legal da inexigibilidade.
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2.5. Da razoabilidade e compatibilidade do preco contratado

A verificagdo da razoabilidade do prego nas contratagdes por inexigibilidade exige metodologia peculiar,
tendo em vista que a impossibilidade de competicdo — pressuposto da propria inexigibilidade — impede
a obtencdo de cotagdes junto a outros fornecedores do mesmo servigo. A Administragdo nao pode, por
evidente, solicitar proposta de outros artistas como parametro para o caché do artista contratado, pois a
prestagao artistica é personalissima e infungivel.

Nesse contexto, a metodologia prevista no §4° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e na Instrugdo Normativa
SCL n° 009/2023 admite que o valor seja estimado com base em contratagdes anteriores do mesmo
objeto, o que, nas contratagdes artisticas, traduz-se nos cachés histéricos praticados pelo préprio artista
em contratacdes similares.

A Administragdo apresentou trés Notas Fiscais Eletrénicas emitidas pelo contratado, todas no valor de R$
14.000,00 (quatorze mil reais), para servigos de show musical realizados em eventos publicos de
municipios da regido:

a) NFS-e n° 68 — Competéncia 30/06/2025 — Show musical para o Municipio de Afonso Claudio, evento:
Miss Supranational;

b) NFS-e n° 71 — Competéncia 24/11/2025 — Show musical para o Municipio de Afonso Claudio, evento:
32° Expo Afonso Claudio;

c) NFS-e n® 72 — Competéncia 19/02/2026 — Show artistico para o Municipio de Itarana, evento:
Carnaval Itarana 2026.

As notas fiscais demonstram: (i) consisténcia do valor ao longo de oito meses (junho de 2025 a fevereiro
de 2026), sem variagao; (ii) aplicagdo do mesmo caché para eventos de natureza similar realizados por
diferentes entes publicos; e (iii) compatibilidade com o porte do artista no circuito regional.

Ressalta-se que o valor de R$ 14.000,00 é contextualmente coerente com a programagéo geral da 302
Festa do Afonsoclaudense Ausente, conforme se extrai da Ata da Comissao Organizadora, na qual
constam cachés que variam de R$ 3.000,00 (artistas locais de menor expressdo) a R$ 53.000,00
(atragdes de maior projecao estadual), sendo o caché do Cantor Maylon Meira adequado a sua posi¢ao
na programacgao e ao nivel de reconhecimento regional demonstrado nos autos.

O valor contratado inclui, ademais, as despesas de transporte e hospedagem do artista e de seus
musicos, conforme proposta formalizada nos autos, o que torna o custo efetivo por unidade de servigo
ainda mais razoavel.

Conclui-se que o prego de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais) é razoavel, compativel com o mercado
artistico regional e devidamente fundamentado em histérico de contratagdes similares, satisfazendo a
exigéncia do art. 23, §4°, da Lei n® 14.133/2021.

2.6. Da regularidade da documentacéo de habilitagdo da contratada

A analise da regularidade fiscal, trabalhista e juridica da empresa contratada revelou o seguinte quadro:

Documento / Certidao Situacao
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Certidao Negativa de Débitos Federais — RFB/PGFN VENCIDA em 05/04/2026

Certidao Negativa de Débitos Estaduais — SEFAZ/ES Valida até 20/04/2026

Certidao Negativa de Débitos Municipais — Afonso Claudio Valida até 20/04/2026

Certificado de Regularidade do FGTS — CRF/CEF VENCIDA em 07/04/2026

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT/TST Valida até 23/09/2026

Certidao Negativa — TJES (Faléncia e Recuperagéao Judicial)Valida 30 dias a partir de 26/03/2026

Comprovante de Situagao Cadastral — CNPJ Situacgao Ativa
Certificado de Condi¢cao de MEI Regular
Simples Nacional — Optante MEI desde 18/02/2014 Regular

Verifica-se que tanto a Certiddo Negativa de Débitos Federais (RFB/PGFN) quanto o Certificado de
Regularidade do FGTS estavam vencidos na data do encaminhamento dos autos a esta Assessoria
Juridica. A exigéncia de regularidade fiscal e trabalhista como condigédo para contratagdo com o Poder
Publico decorre do art. 68, | a IV, da Lei n® 14.133/2021, e sua inobservancia configura vicio formal que
compromete a validade do ajuste.

Nao se trata de irregularidade superveniente e irrelevante: a Administragdo tem o dever de verificar a
regularidade da contratada ndo apenas no momento da instrugdo processual, mas também na data da
efetiva celebragdo do contrato, nos termos do §1° do art. 68 da Lei n°® 14.133/2021. A assinatura do
instrumento contratual com empresa em situagao irregular perante a Fazenda Nacional ou o FGTS sujeita
o gestor a responsabilizagdo nos termos da legislagao de controle.

A situacao, contudo, é plenamente sanavel. As certiddes tém prazo de validade predefinido e podem ser
renovadas mediante simples consulta eletrénica nos portais da Receita Federal do Brasil e da Caixa
Econbmica Federal, sem custo para o contratado. Trata-se de condicao suspensiva a assinatura do
contrato, conforme se consignara na parte conclusiva deste parecer.

Quanto a Certidao Negativa do TJES (Faléncia e Recuperagao Judicial), emitida em 26/03/2026 com
validade de 30 dias, recomenda-se a verificacdo, na data da assinatura, da necessidade de renovagao,
haja vista o prazo exiguo.

2.7. Da adequacgao orgcamentaria e disponibilidade de recursos financeiros

A despesa decorrente da contratagdo encontra-se devidamente consignada na Lei Orgamentaria Anual n°®
2.675/2025, conforme confirmacao expressa do Secretario Municipal de Finangas, Paulo Joaquim
Candido Siebert, em Declaracao datada de 01 de abril de 2026.

A dotacdo orgamentaria € a seguinte: Unidade Orgamentaria — Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo; Projeto/Atividade: 1501.0469500412.132 — Realizagdo e Apoio a Eventos; Elemento de
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Despesa: 33903900000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica; Subelemento: 33903923000
— Festividades e Homenagens; Fonte: 250000000000 — Recursos Nao Vinculados de Impostos e
Transferéncias de Impostos; Ficha: 872.

A Autorizagcao para Utilizacdo de Superavit, assinada pelo Prefeito Municipal e pelo Secretario de
Finangas em 31/03/2026, esclarece que os recursos provém de superavit do exercicio anterior, apurado
em balango, vinculados a Fonte n°® 250000000000, com suplementagao da Ficha n° 872, o que atende ao
disposto no art. 43, §1°, lll, da Lei n® 4.320/1964.

A Nota de Pré-Empenho n° 0000098/2026, emitida pela Contadora Municipal Isabela Abel Gumz (CRC-
ES-022679/0-0) em 07 de abril de 2026, no valor de R$ 14.000,00, confirma a reserva orgamentaria, com
saldo anterior de R$ 20.000,00 na Ficha 872 e saldo disponivel remanescente de R$ 6.000,00 apds o pré-
empenho.

Conclui-se pelo pleno atendimento do requisito de adequagao orgamentaria e disponibilidade financeira,
nos termos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, combinado com o art. 16, | e I, da Lei Complementar n°®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

2.8. Da conformidade procedimental do processo administrativo

A analise formal do procedimento administrativo revela os seguintes elementos de conformidade e de
atencgao:

2.8.1. Pontos de conformidade:

a) Estudo Técnico Preliminar (ETP) elaborado nos termos do art. 18, §1°, incisos | a XIlI, e §2°, da Lei n°
14.133/2021;

b) Termo de Referéncia com especificagdo completa do objeto, das obrigagdes das partes, dos critérios
de medigéo e pagamento, das san¢des aplicaveis e das clausulas de gestao e fiscalizagdo do contrato;

c¢) Justificativa formal de contratagéo direta, com fundamento legal expresso e motivagao circunstanciada;

d) Pesquisa de pregos formalizada segundo o Anexo 09 da IN SCL n°® 009/2023, com apresentagao de
notas fiscais de contratacdes similares;

e) Planilha de alinhamento entre a contratagdo e o planejamento (Anexo 8 da IN SCL n° 009/2023);

f) Ata da Comisséo Organizadora da Festa, documentando a deliberagéo colegiada sobre a escolha do
artista, com participacdo dos membros nomeados pela Portaria n°® 355/2025;

g) Autorizagéo expressa do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 72, §1°, da Lei n°
14.133/2021;

h) Confirmacéao de disponibilidade orgamentaria e financeira pelo Secretario de Finangas;

i) Designacéao formal de Gestor e Fiscal do Contrato, em atendimento ao art. 117 da Lei n°® 14.133/2021 e
ao Decreto Municipal n® 560/2023;

j) Contrato de exclusividade com reconhecimento de firma e registro em cartério competente;
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k) Nota de pré-empenho emitida pela Contabilidade Municipal;

[) Tramitag&o eletrénica do processo com assinaturas digitais validas, em conformidade com o art. 4°, I,
da Lei n°® 14.063/2020.

2.8.2. Irregularidades formais identificadas e providéncias necessarias:

(i) Erro material na referéncia legal: Consta, em trecho da Justificativa de Contratagéo Direta, mengao ao
"artigo 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021", sendo que o fundamento correto é o art. 74, inciso Il, do
mesmo diploma. Os demais documentos do processo citam corretamente o art. 74. O equivoco constitui
erro material e ndo compromete a validade substancial do ato, mas deve ser sanado mediante termo de
retificacdo ou apostila, a fim de preservar a coeréncia formal do processo e evitar questionamentos
perante o controle externo.

(ii) Certiddes de habilitagao vencidas: Conforme apontado no item 2.6 deste parecer, a Certiddo Negativa
de Débitos Federais (RFB/PGFN) venceu em 05/04/2026 e o Certificado de Regularidade do FGTS
venceu em 07/04/2026. A renovacao de ambas as certiddes é condicdo imprescindivel a celebragao do
contrato, sem a qual o ajuste ndo podera ser firmado, sob pena de violagao do art. 68 da Lei n°
14.133/2021 e de responsabilizagdo do gestor.

(iii) Publicacao da contratacao direta no PNCP: O art. 74, §4°, da Lei n°® 14.133/2021 determina que a
contratagao direta por inexigibilidade seja publicada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
Nao consta dos autos comprovacgéao de tal publicagéo. A divulgacdo no PNCP deve preceder a assinatura
do instrumento contratual em, no minimo, 3 (trés) dias uteis, nos termos do §3° do art. 72 da Lei n°
14.133/2021. Trata-se de exigéncia de transparéncia e publicidade que vincula a Administragao, sendo
sua omissao passivel de censura pelos 6rgaos de controle.

(iv) Publicacdo do extrato do contrato: Apds a assinatura do instrumento contratual, a Administragao
devera providenciar a publicagao do extrato do contrato no PNCP e no Diario Oficial do Municipio, no
prazo de até 20 (vinte) dias corridos da data de sua celebragédo, conforme art. 94, caput, da Lei n°
14.133/2021. A omissao ou intempestividade da publicagdo configura irregularidade sujeita a
apontamento pelo TCE/ES.

(v) Rider técnico e passagem de som: O Termo de Referéncia prevé, em suas cldusulas 12.9 e 12.10, a
obrigagéo da contratada de fornecer rider técnico de som e iluminagdo com antecedéncia minima de 5
horas do show e de realizar passagem de som em até 8 horas antes da apresentagao. Cabe ao Fiscal do
Contrato, Giovana Petarle Moraes, exigir o cumprimento rigoroso dessas obrigagdes, fazendo constar em
registro proprio qualquer descumprimento, nos termos do art. 117, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

2.9. Dos principios constitucionais e legais aplicaveis

A contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, como toda atividade administrativa, sujeita-se aos
principios do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 e do art. 37, caput, da Constituicdo Federal. A analise dos
presentes autos permite confirmar a observancia dos seguintes principios:

Legalidade: o ato encontra fundamento expresso no art. 74, 1, da Lei n° 14.133/2021, com preenchimento
dos requisitos materiais cumulativos exigidos pelo dispositivo;

Impessoalidade: a escolha do artista foi realizada por Comissdo Organizadora formalmente constituida,
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mediante deliberagéo colegiada documentada em ata, afastando o risco de escolha subjetiva e imotivada;

Moralidade e probidade: o valor contratado € compativel com o histérico de cachés do artista e com o
mercado regional, sem indicios de sobreprego ou favorecimento;

Publicidade: o processo tramita eletronicamente e as certiddes de autenticidade permitem verificacdo da
documentagao, sendo necessario, contudo, completar a publicagdo no PNCP conforme determinado
neste parecer;

Eficiéncia: a contratagédo atende ao interesse publico de animar evento cultural de tradicdo municipal, com
potencial impacto econémico positivo nos setores de hotelaria, alimentagdo, comércio e turismo local;

Motivacdo: a Justificativa de Contratacao Direta, o ETP e o Termo de Referéncia fornecem motivacao
suficiente para o ato, em observancia ao art. 50 da Lei n° 9.784/1999 e ao art. 5°, VI, da Lei n°
14.133/2021.

Il — CONCLUSAO E PARECER

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica Municipal, apés analise acurada dos elementos
faticos e juridicos constantes dos presentes autos, conclui que:

O processo de contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo encontra fundamento legal valido no art.
74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, com preenchimento dos dois requisitos materiais cumulativamente
exigidos pelo dispositivo: a consagragédo do Cantor Maylon Meira pela opinido publica no ambito regional
e local — demonstrada pelo histérico de participagdes em eventos publicos municipais e pela deliberagéo
da Comissao Organizadora —, e a existéncia de contrato de exclusividade artistica formalizado, com
reconhecimento de firma e registro cartorial;

O valor da contratagdo — R$ 14.000,00 (quatorze mil reais) — é razoavel e compativel com o mercado
artistico regional, devidamente fundamentado em trés notas fiscais de contratagdes similares realizadas
pelo artista para entes publicos distintos, em periodo compreendido entre junho de 2025 e fevereiro de
2026;

A adequacdo orcamentaria e a disponibilidade financeira estdo formalmente comprovadas pela
Declaragao do Secretario de Finangas, pela Autorizagédo de Utilizagdo de Superavit e pela Nota de Pré-
Empenho n° 0000098/2026, emitida pela Contabilidade Municipal;

O procedimento administrativo encontra-se formalmente instruido com os documentos exigidos pelo art.
53 da Lei n® 14.133/2021 e pela Instrugao Normativa SCL n° 009/2023, ressalvadas as irregularidades
formais apontadas no item 2.8.2, que devem ser sanadas antes da assinatura do instrumento contratual.
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Esta Procuradoria Municipal emite PARECER JURIDICO FAVORAVEL a contratagio direta por
inexigibilidade de licitagdo da empresa 19.743.383 MAYLON MESSIAS MEIRA (CNPJ
19.743.383/0001-16), para realizagao de show musical do Cantor Maylon Meira na 30° Festa do
Afonsoclaudense Ausente, pelo valor de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais), com fundamento no art.
74, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, CONDICIONADO ao cumprimento das seguintes providéncias,
sem as quais O CONTRATO NAO PODERA SER ASSINADO:

(i) Apresentagao de nova Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Uniao (RFB/PGFN), com validade na data da assinatura do contrato, em atendimento ao
art. 68, Il, da Lei n® 14.133/2021;

(ii) Apresentagao de novo Certificado de Regularidade do FGTS (CRF/CEF), com validade na data
da assinatura do contrato, em atendimento ao art. 68, IV, da Lei n° 14.133/2021;

(iii) Publicagdao da contratagao direta por inexigibilidade no Portal Nacional de Contratagées
Publicas (PNCP), com antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis em relagido a data da assinatura
do instrumento contratual, nos termos do art. 74, §4°, e do art. 72, §3°, da Lei n° 14.133/2021;

(iv) Emissao de termo de retificagcao ou apostila para corre¢do do erro material constante da
Justificativa de Contratagcao Direta (referéncia ao "art. 75" em vez do correto "art. 74"), antes da
assinatura do contrato.

Apos a assinatura do contrato, a Administracao devera publicar o extrato do instrumento
contratual no PNCP e no Diario Oficial do Municipio no prazo maximo de 20 (vinte) dias corridos,
nos termos do art. 94, caput, da Lei n°® 14.133/2021.

E o parecer, a consideragdo superior.

Afonso Claudio, Estado do Espirito Santo, 09 de abril de 2026.

ROBERTA DE VARGAS VIEIRA Advogada — OAB/ES n° 10.247 ADVOGADA — Prefeitura Municipal
de Afonso Claudio/ES
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Afonso Claudio, 9 de abril de 2026

ROBERTA DE VARGAS VIEIRA
SERVIDOR
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