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DECISAO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 00002/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO GED N° 25.322/2025
PROTOCOLO GED N° 25.853/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVIGCOS DE APOIO E ORGANIZAGCAO E BRIGADISTAS DESTINADOS A
ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE CONCEIGAO DO
CASTELO/ES.

Trata-se de pedido de IMPUGNAGAO ao Edital do certame licitatério em tela.

Aduz a impugnante que o objeto da licitagcdo carece de analise quanto a
questdes especificas, que a impugnante trouxe a baila no bojo do pedido de
impugnacdo apresentado. A fim de sustentar suas razdes, colaciona dispositivos
legais concernentes as matérias trazidas a baila. A luz dos argumentos, a empresa

formula pedido de reforma do edital para incluir os termos da impugnacgao.

Remetidos os autos ao Setor Juridico, este se manfestou, conforme parecer
em anexo, no qual conclui pelo CONHECIMENTO da impugnacao por ser tempestiva,
e no mérito, opina pelo INDEFERIMENTO do recurso apresentado em razdo dos

argumentos lancados nesta manifestacao.

Desse modo, nos termos do Parecer juridico em anexo, CONHECO o pedido
de impugnacao apresentado, vez que é tempestivo, € no mérito, INDEFIRO nos

termos do parecer juridico em anexo
Conceicdo do Castelo, ES, 27 de janeiro de 2026.
Julia A. Stofel Pianissolli

Pregoeira
Portaria n© 041/2025



CONCEIGAO DO CASTELO
PREFEITURA

Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO

PROCESSO N.2 025322/2025
PROTOCOLO N2025853/2025
IMPUGNANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ES

IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N.°
00002/2026. INOBSERVANCIA A OBRIGATORIEDADE DE
EXIGIR A REGULARIDADE DAS EMPRESAS E SEU
RESPONSAVEL TECNICO JUNTO AO CRA-ES.

Em atencdo a solicitacdo do pregoeiro e equipe de apoio, estd procuradoria foi instada
a se manifestar sobre a impugnac¢do em epigrafe, ocasido em que emite o presente

parecer.

I - DO OBJETO DA LICITACAO

Trata-se de Licitacdo, na modalidade Pregiao Eletronica, do tipo menor pregco por
item, cuja finalidade é contratacdo de empresa especializada para a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO E ORGANIZACAO
E BRIGADISTAS DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIiPIO DE
CONCEICAO DO CASTELO/ES.

I1 - DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Versam os autos quanto a solicitagdo de impugnacao do edital realizada pelo Conselho
Regional de Administracdo do Espirito Santo - CRA-ES, Autarquia Federal, dotada de
personalidade juridica de direito publico, é uma entidade consultiva, orientadora,
disciplinadora e fiscalizadora do exercicio da profissio da Administracdo, em

cumprimento a Lei n? 4.769/65 e seu regulamento aprovado pelo Decreto n2
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61.934/67, quanto ao Pregao Eletronico n® 00002/2026, processo N° 025322/2025,
cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE APOIO E ORGANIZACAO E BRIGADISTAS DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE CONCEICAO DO CASTELO/ES, conforme
condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Instrumento convocatdrio e seus

anexos.

Aduz a impugnante que o objeto da licitacdo, caracteriza atividades que tém como
esséncia atividades reguladas pelo Conselho impugnante. E dessa forma, seria
Imperioso observar o item do referido edital que trata da “QUALIFICACAO TECNICA”, o
qual nao possui a exigéncia legal de comprovacdo pela empresa participante, do
Registro junto ao Orgdo profissional Competente, no caso o Conselho Regional de

Administracdo do Espirito Santo - CRA-ES.

Aduz ainda, que a comprovacao de aptidao para o desempenho de atividade objeto da
licitacdo, reclama a apresentacdo de atestados de capacitacao técnica averbados pelo

CRA-ES.

A fim de sustentar suas razdes colaciona dispositivos legais e precedentes
concernentes a atividade profissional de Administrador, que em sua argumentacao,
justificariam a inclusdo do Conselho Regional de Administracdo do Espirito Santo -
CRA-ES como entidade profissional competente a averbacdo dos atestados
apresentados pelas empresas participantes, além da necessidade de efetuarem seus

registros cadastrais no citado Conselho.

A luz dos argumentos, a Autarquia Federal formula pedido de reforma do edital para
incluir o CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO - CRA-ES
como 6rgdo onde deverdo as empresas participantes do certame, efetuarem seu
registro, por exercerem atividades privativas desta categoria profissional, além de
terem seus respectivos atestados de capacidade técnica (fornecimento de servigos),

averbados pela entidade.
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PRELIMINARMENTE

Primeiramente, cumpre destacar que o parecer juridico, por possuir carater opinativo,
ndo vincula o administrador municipal ao seu conteddo, possuindo este, a
discricionariedade de seguir o ponto de vista aqui externado ou ndo. Feitas estas

consideragdes, passo a analise meritdria do caso em aprego.

FUNDAMENTACAQO

Segundo o art. 12 da Lei 6.839/80, a obrigatoriedade de inscricdo de empresas em
determinado Conselho Profissional deve ser ditada pela sua “atividade bdsica ou em
relacdo aquela pela qual prestem servigos” Ao enfrentar a questdo especifica da
delimitacdo do ambito de atuagdao do CRA, o Superior Tribunal de Justica firmou o
entendimento de que os registros de empresas naquele Conselho somente serdo
obrigatérios “em razdo da atividade bdsica ou em relagdo aquela pela qual prestem

servigos a terceiros, e ndo em relagdo as atividades secunddrias”.

Pois bem, de forma assente, o Tribunal de Contas da Unido adota como ratio decidendi
que a obrigatoriedade de inscricio de empresa em determinado conselho é definida
em razdo de sua atividade bdasica ou em relacdo aquela pela qual preste servicos a

terceiros, nos termos do art. 12 da Lei 6.839/1980.
Para maior clareza, citamos:

Acdrdio 01372/2022-7 - Enunciado:

A exigéncia de registro no Conselho Regional de Administracdo - CRA é
compreendida como aceitivel guando a atividade precipua da empresa for
condizente com o controle do conselho de classe. O registro ou inscri¢do na
entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993,
deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico
preponderante da licitacao.

Trata-se de Agravo, interposto pelo pelo sr (...), Prefeito Municipal de Vila Valério,
e pelo sr. (...), Pregoeiro Oficial do Municipio de Vila Valério, em face da Decisao
Monocratica 812/2022, ratificada pela Decisdo 2753/2022 da 12 Camara,
proferida nos autos do Processo TC 4988/2022, que concedeu medida cautelar
para paralisar o Pregdo n? 3/2022 ou contratagdo dela decorrente, até decisdo de
mérito, nos termos abaixo transcritos: (...).

(...) FUNDAMENTACAO
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No mesmo sentido:

Os agravantes alegam que a suspensdo da contratagdo acarreta prejuizos a serem
suportados pela administracdo publica. (..) Ressaltaram que a exigéncia de
registro junto ao CRA é razoavel, tendo em vista as atribui¢des dispostas no objeto
do certame e as competéncias da entidade profissional fiscalizadora.

Cumpre esclarecer que o Registro de Precos n° 03/2022 tem como objeto a
contratacdo de servigos de arbitragem para a realizacdo de Campeonato de Futebol
Amador e Campeonato de Futebol veterano, e para atender a Escolinha Municipal
de Futebol do Municipio de Vila Valério.

(...) Mesmo havendo o fornecimento de mao-de-obra para a execugdo do contrato,
por se tratar de prestagdo acessdria ao objeto, mostra-se indevida a exigéncia de
registro no Conselho Regional de Administragdo. O que estd sendo contratado é
servico de arbitragem, o qual, poderia ser exercida por uma associacdo ou
sindicato de arbitros, o qual, ante sua natureza, por vezes nio tem registro no CRA.

0 pressuposto necessario a exigéncia de registro de uma empresa junto ao

Conselho Profissional é que a atividade-fim exercida pela mesma seja
privativa daquela especialidade profissional. No caso em tela, sido servicos

de arbitragem e nio de gestio de pessoas.

(..) Desta forma, entendo que as razdes recursais trazidas pela agravante ndo
lograram éxito em descaracterizar o fumus boni iuris ou o periculum in mora que
sustentaram a medida cautelar, posto que ndo afastam o indicio de inobservancia
ao principio da busca pela proposta mais vantajosa, previsto no art. 32 da Lei

8.666/1993. A exigéncia de inscricio no Conselho Regional de Administracao
nio guarda relacio direta com a atividade basica e o servico

preponderante do objeto licitado. Assim, possui o condao de interferir na
busca pela melhor proposta, mediante a imposicio de dnus excessivo e
potencialmente desnecessario ao licitante, levando-os, como no caso

apresentado a nao participar do certame.

A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de ndo ser
exigivel das empresas de locagdo de mdo de obra o registro nos Conselhos
Regionais de Administracdo - CRA para a participacdo nas licitacdes da
administragdo publica federal. Somente nos casos em que a atividade fim
das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador
é que a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administragdo se
mostra pertinente. Ndo € o caso da contratagdo de servigos de vigildncia armada
objeto do pregdo em questdo. (v.g. Acérddos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006,
todos do Plendrio e Acérddo 2.308/2007 - 22 Camara.)

8. A exigéncia de registro de empresa licitante em conselho profissional de
fiscalizagdo deve se dar com fundamento na atividade bdsica pela qual o servigco
objeto da licitagdo é prestado. Em auditoria ordindria realizada na Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy referente aos exercicios de 2015 e 2016, a
equipe técnica desta Corte identificou possiveis irregularidades relacionadas aos
procedimentos licitatdrios na contratagdo de transporte escolar, celebrados pela
Secretaria Municipal de Educagdo. Entre as inconsisténcias identificadas na
fiscalizacdo mereceu destaque a previsdo, a exigéncia de que as empresas
participantes tivessem registro junto ao CRA - Conselho Regional de
Administracdo, como requisito de habilitacdo no certame. A esse respeito, a
drea técnica ressaltou que “no que toca a exigéncia de registro no conselho
de Administracdo, a Lei 6839/80 estabelece que o registro de empresas nos
respectivos conselhos profissionais deve se dar com fundamento na
atividade bdsica pela qual o servico é prestado e no caso das empresas de
transporte escolar, objeto de andlise destes autos, a atividade principal
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desenvolvida consiste no transporte de pessoas, ndo se enquadrando, nas
atividades profissionais descritas aos técnicos de Administracdo, dispostas
no rol do art. 2° da Lei 4769/65”, Nesse sentido, mencionou entendimento do
Tribunal de Contas da Unido no sentido de que “somente nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada as fungdes
de administrador é que esse tipo de exigéncia editalicia de registro junto ao CRA
se revelaria pertinente (Acdérddos 2.283/2011- Plendrio e 4.608/2015-Primeira
Cadmara) . Nesses termos, corroborando o entendimento técnico, a relatoria
entendeu pela manutengdo da irregularidade, imputando multa aos responsdveis.
A Segunda Cdmara, a unanimidade, acompanhou o entendimento da relatoria.
Acérddo TC n® 338/2018-Segunda Cdmara, TC 3489/2016, em 13/05/2019,
relator conselheiro Domingos Augusto Taufner. (grifo nosso)

Dessa forma, a inscricdo de pessoa juridica perante o Conselho Regional de
Administragdo s6 tera carater obrigatério quando ela for constituida com a finalidade
de explorar a profissdo de administrador, seja praticando atividade-fim privativa, seja
prestando esses servicos profissionais a terceiros, excluindo-se desse conceito a
simples “contratagdo e administragdo de pessoal”, pois estas sdo atividades comuns ao

funcionamento de toda e qualquer empresa que tenha empregados.

Assim, ainda que, como qualquer empresa, as licitantes possuam estrutura
administrativa organizada, tais empresas ndo se encontram obrigadas a registrar-se
nos quadros do Conselho Regional de Administracdo, pois ndo exercem qualquer

atividade fim na drea de administracao.

Ademais, o certame licitatério ndo é instrumento adequado para as autarquias
exercerem a sua atividade fiscalizatoria, mas sim, conjunto de atos que visa garantir a
Administracdo a execucdao do objeto licitado. Lado outro, caso o CRA considere que
determinada empresa esteja atuando sem o competente registro/inscricio, nada

impede o seu exercicio regular fiscalizatdrio.

IV - CONCLUSAO

a) Diante do acima exposto, opinamos pelo CONHECIMENTO da impugnacdo
por ser tempestiva, e no mérito, opinamos pelo INDEFERIMENTO em razdo

dos argumentos lancados nesta manifestacao.

E o parecer.
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Conceicao do Castelo/ES, 27 de janeiro de 2026.

GUTIELLY ZUCOLOTO
OAB/ES 22.732
advogado Geral

Portarian? 011/2025
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