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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

AUXILIO-ALIMENTACAO - EMERGENCIAL

Este estudo técnico preliminar € documento constitutivo para o planejamento da
contratagdo emergencial de empresa especializada em Administragdo e fornecimento de
auxilio-alimentagdao, e também busca caracterizar o interesse publico envolvido. O
estudo pretende evidenciar a necessidade da contratacdo emergencial até a conclusao
do processo de credenciamento aberto pelo processo administrativo de n® 76999/2023,
apontando a melhor solugdo para a administracdo publica, de modo a permitir a

avaliagao da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo emergencial.

1 - IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE E TECNICAS

Area requisitante e técnica: Subsecretaria de Gestdo de Recursos
Humanos/Geréncia de Beneficios

Responsavel pela demanda e matricula Geovanna Fardin Carias - 707312

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

2.1 — Da necessidade da Contratacao

Trata-se de beneficios de alimentacdo, devidamente previsto nas Leis Municipais n°
7.801/2019 e 7.938/2022 que concede o beneficio auxilio-alimentagdo aos servidores
ativos da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim — ES, considerando a
importancia social, seguranga nutricional e a qualidade de vida que o beneficio traz aos
trabalhadores do Poder Executivo Municipal, e por consequéncia, a Administragcao
Publica.

A necessidade de abertura de novo procedimento de contratagdo emergencial, deve-se
ao fato da ndo conclusao do processo de credenciamento, conforme consta do processo

administrativo n°® 76.999/2023, ainda em fase de recebimento de proposta de
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credenciamento, logo estes autos possui embasamento legal nas mudangas
consideradas na Medida Provisoria n°® 1.108/2022 que regulamentou o teletrabalho e
alterou as regras do auxilio-alimentagcéo dos trabalhadores, que trata o § 2° do art. 457
da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452/1943 e a Lei
n°® 6.321/1976 (Lei do Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT), e atualmente
encontra-se regulamentada pelo Decreto n° 10.854, de 10 de novembro de 2021 e Lei n°
14.442, de 2 de setembro de 2022, que veda a concessao de qualquer tipo de desagio
ou imposicao de descontos sobre o valor contratado, definindo também que o contrato
com as empresas especializadas no objeto devam ser firmados com a forma de
pagamento pré-pago.

Considerando as modificagbes necessarias e objetivando sanar questionamento sobre o
cenario em questdao, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo realizou
manifestagdo no Processo consulta n° 3.942/2022 encaminhado pela Camara Municipal
de Guarapari, orientando sobre a taxa negativa e a forma mais adequada de
contratacdo, direcionando-se para a contratacdo na forma de credenciamento.

O pagamento do beneficio auxilio-alimentagao através do Cartdo com tecnologia de tarja
magnética com ou sem chip, conforme manifestacdo do Procurador-Geral do Municipio.
Considerando também que a concessao via cartdo do beneficio auxilio-alimentagao
garante as empresas e 0rgaos publicos que os valores estdo sendo devidamente
utilizados para os fins nutricionais a que se destinam e com a disponibilidade de toda
uma rede de credenciada apta a atender os servidores.

O processo de contratacdo emergencial tem por objetivo possibilitar em igualdade de
condicdbes a habilitacdo de empresas interessadas na prestacdo de servicos de
administragcdo e fornecimento, sob demanda, de eletrénicos/magnéticos com ou sem
chip.

Deste modo, a referida contratacio € vista como uma forma de melhorar a qualidade dos
servicos de auxilio-alimentacdo, proporcionando condigdes adequadas para utilizagao

dos servicos por servidores, além de gerar uma economia financeira a Administragao.
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3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 — Da Apresentacao/Sele¢cao das Empresas

3.1.1 - O valor aceito para a contratacdo devera estar compativel com o valor de mercado,
estabelecido através de pesquisa e expresso no mapa comparativo.

3.2 - Sera vencedora a proposta de taxa administrativa 0,00% (zero por cento), obedecendo
subsequentemente os seguintes critérios:

1° — Maior numero de estabelecimentos credenciados no Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim;

2° — Maior numero de estabelecimentos credenciados na Regiao Sul do Estado do Espirito
Santo (hos 22 municipios);

3° — Maior numero de estabelecimentos credenciados no estado do Espirito Santo;
4° — Maior numero de estabelecimentos credenciados no Brasil;

3.2.1 — Serao computados a fim de conferéncia, os estabelecimentos credenciados relacionados
ao objeto desta contratagao;

3.2.2 — A empresa ofertante devera comprovar sua regularidade com os encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais, e tenha como cumprir os prazos e condi¢cbes estabelecidos
neste Termo;

3.3 - Na proposta comercial deverdo ser incluidos todos os custos diretos e indiretos, tais como
impostos, taxas, obrigacdes trabalhistas, fiscais e previdencidrias a que estiver sujeita a
empresa. Devera contemplar também o valor inerente a emissao e possiveis substituicbes de
cartées, assim como o custo de frete.

3.2 — Do Fornecimento dos Cartoes

3.2.1 - Do Fornecimento dos Cartbes:

3.2.1.1 - A Secretaria Municipal de Administracdo, através da Subsecretaria de Gestdo de
Recursos Humanos, enviara uma listagem mensal com os dados de todos os servidores que
receberdo os cartdes de Auxilio-Alimentacgao;

3.2.2 - Os Cartdes de Auxilio-Alimentagao do tipo eletrbnico/magnético, deverao:

3.2.2.1 - Ser personalizados com nome do servidor, razao social do CONTRATANTE, data de
validade; e nome, endereco, telefone e CNPJ da Contratada;

3.2.2.2 - Possuir senha individualizada e intransferivel, assim como possibilitar recargas
mensais;
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3.2.2.3 - Ser entregues bloqueados, em envelope lacrado e separados por centro de custo, na
Rua Capitdo Deslandes n° 01, Centro, CEP 29.300-190, em Cachoeiro de Itapemirim-ES, no
horario entre 07h30min as 17h (horario de Brasilia), em dias uteis, aos cuidados da Secretaria
Municipal de Administracdo - Subsecretaria de Gestdo de Recursos Humanos — Geréncia de
Beneficios, 6° andar, sem custo de frete;

3.2.2.4 — O contato através do e-mail: gerenciabeneficios@cachoeiro.es.gov.br sera para o envio

do pedido do més da carga, recebimento de Nota Fiscal e demais notificagdes que fizerem
necessarias;

3.2.2.5 - O desbloqueio ocorrera em massa no ato da geracao da recarga;

3.2.2.6 - O primeiro cartdo de Auxilio-Alimentacao de cada servidor, independentemente da data
de sua investidura, sera arcado pela CONTRATADA, sem qualquer 6nus para a CONTRATANTE;

3.2.2.7 - A CONTRATADA devera garantir a substituicao de pelo menos 1 (um) cartdo de Auxilio-
alimentacdo, nas mesmas caracteristicas e condicbes definidas para o primeiro envio, quando
solicitado pelo servidor, nos casos de extravio, perda, roubo ou furto;

3.2.2.8 - Os cartdes entregues pela CONTRATADA que ndo atenderem as especificagdes
contidas neste Termo ou apresentarem quaisquer defeitos, serdo rejeitados ficando a
CONTRATADA obrigada a providenciar sua reposi¢ao e entrega no prazo maximo de 5 (cinco)
dias uteis, contados a partir do recebimento da notificagao;

3.2.2.9 - Fora os casos acima mencionados, o custo de emissao de outros cartdes sera arcado
pelo servidor, conforme valores informados pela CONTRATADA, respeitando o limite de até 2%
(dois por cento) do valor da carga mensal (completa).

3.3 — Disponibilizagao dos Créditos nos Cartoes de Auxilio-Alimentagcao dos
Servidores

3.3.1 - A solicitacdo de créditos sera efetuada mensalmente pela Prefeitura Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim, com antecedéncia minima de 2 (dois) dias uteis da data prevista no
cronograma de crédito a ser previamente estabelecido pela Secretaria Municipal de
Administragao - Subsecretaria de Gestdo e Recursos Humanos;

3.3.1.2 - Os valores a serem creditados em cada cartdo deverdao, impreterivelmente, ser
disponibilizados sempre no dia 15 (quinze) de cada més, exceto quando a data coincidir com
finais de semana e feriados, sendo dessa forma antecipados para o dia util anterior;

3.3.2 - O descumprimento do prazo de disponibilizagdo do crédito, conforme o cronograma
podera ensejar a aplicacdo de penalidades;

3.3.3 - Os créditos inseridos nos cartdes eletrdbnicos/magnéticos, se nao utilizados dentro do més
de competéncia, deverdo obrigatoriamente somar-se aos proximos créditos, de tal forma que os
trabalhadores da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim em hipdtese alguma sejam
prejudicados;
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3.3.4 - A obrigatoriedade da disponibilizagdo do crédito na data estabelecida no cronograma nao
esta vinculado ao pagamento da Nota Fiscal mensal, ficando a cargo da CONTRATADA as
providéncias para o recebimento dos valores em tempo habil para receber o referido crédito, nos
moldes do que prevé a clausula de pagamento;

3.3.5 - O pagamento da Nota Fiscal estd vinculado ao envio de todos os documentos

necessarios a liquidagdo da despesa. O nao pagamento da Nota Fiscal por problemas
documentais, ndo isenta a CONTRATADA de efetuar os créditos na data prevista para carga.

3.4 — Dos Servigos Disponibilizados

3.41 - A Contratada devera disponibilizar tecnologia via internet, metodologia de
acompanhamento e controle de lancamento dos créditos de forma global e individualizada,
possibilitando a impressao ou geragao dos respectivos relatérios para conferéncia. Devera,
ainda, garantir o necessario treinamento e suporte para implementagao e operacionalizagdo da
tecnologia empregada;

3.4.2 - Efetuar os créditos nos cartbes por meio de sistema ou arquivo eletrénico de sua
responsabilidade, com base em arquivo eletrbnico a ser fornecido pelas Contratantes;

3.4.3 - Disponibilizar mensalmente a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de ltapemirim a relagao
dos servidores beneficiarios, contendo os valores, a data de crédito e o més de referéncia;

3.4.4 - Disponibilizar mensalmente, relatério contendo as informagdes sobre estornos (parciais e
totais) contendo nome do servidor, valor base de calculo e o valor efetivamente estornado, além
da referéncia do atendimento (protocolo);

3.4.5 - A Contratada deverd em até 5 (cinco) dias uteis da data da publicagdo do contrato no
Diario Oficial do Municipio, informar o numero do telefone da Central de Atendimento ao Cliente
0800 ou similar, sem custos adicionais para a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
que atendera a Secretaria Municipal de Administragao - Subsecretaria de Gestdo e Recursos
Humanos, com solu¢des das demandas decorrentes da administracdo e gerenciamento, e aos
beneficiarios 24 (vinte e quatro) horas por dia, todos os dias, para os servigos de avisos de
perda, roubo ou extravio (com imediata solicitagdo de 2° via), bloqueio, desbloqueio de cartao,
alteracdo de senha pelo préoprio servidor, consulta de rede credenciada, consulta de saldo e para
esclarecimento de duvidas sobre a utilizagao do beneficio.

3.4.6 - Prestar assisténcia técnica, efetuando a troca de cartdes e solucionando problemas de
carga e recarga, prestar suporte e treinamento aos servidores da CONTRATANTE designados
para operar o sistema fornecido, objetivando o pleno cumprimento dos servicos;

3.4.7 - No caso de perda ou extravio do cartdo, a CONTRATADA devera repassar o crédito
existente no cartao atual para a 22 via deste;

3.4.8 - Realizar a reposicao dos cartdes defeituosos, extraviados, furtados ou roubados, bem
como, se necessario, bloquear o saldo existente logo apdés a devida comunicacdo do fato
ocorrido, e credita-lo a favor do CONTRATANTE, sem quaisquer 6nus a Administragdo e/ou aos
servidores;
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3.4.9 - O cartdo eletrobnico/magnético referente ao auxilio-alimentagdo devera ser aceito como
meio de pagamento, em rede credenciada pela CONTRATADA, quando da aquisi¢cdo de géneros
alimenticios, sem acréscimos de preco em relacdo ao pagamento a vista.

3.5 — Prazo de Contratacao e Critérios de Recebimento

3.5.1 — A CONTRATADA devera observar os seguintes prazos para a prestagdao dos
servigos:

3.5.2 — No ato da assinatura do contrato:

3.5.2.1 — A empresa licitante devera comprovar quando da assinatura do contrato uma ampla
rede de estabelecimentos comerciais credenciados (hipermercados, supermercados, mercados,
mercearias, padarias, comércio de laticinios e/ou frios, agougues, peixarias, hortimercado,
armazéns e assemelhados), conforme consta deste ETP.

3.5.3 — Em até 5 (cinco) dias uteis, iniciando-se no dia seguinte da assinatura do
instrumento contratual:

3.5.3.1 — Para emissao e entrega dos primeiros cartdes;

3.5.3.2 — Informar o numero do telefone da Central de Atendimento ao Cliente 0800 ou
similar, conforme descricbes deste ETP, juntamente o respectivo manual/panfleto/folder
basico de utilizagao.

3.5.4 — Em até 5 (cinco) dias uteis durante contrato:

3.5.4.1 — Emissdes subsequentes nos casos de extravio, perda, roubo ou furto;

3.5.5 — Periodo de 90 (noventa) dias da data da ultima disponibilizacao:

3.5.5.1 — Para manutengdo dos créditos ja disponibilizados, na hip6tese do usuario
deixar de utilizar o sistema de cartdo ou ter suspensa sua participacao por qualquer
motivo;

3.6.5.2 — Para manutencdo dos créditos ja disponibilizados, na hipdtese de
encerramento ou rescisao do contrato.

3.5.6 — Conforme o cronograma de crédito:

3.5.6.1 — Os valores a serem creditados em cada cartdo deverao, impreterivelmente,
serem disponibilizados sempre as Oh (zero hora) do dia 15 (quinze) de cada més,
exceto quando a data coincidir com finais de semana e feriados, ou por decisdo da

Prefeitura realizar a antecipacao, sendo dessa forma antecipados para o dia util anterior;
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3.5.6.2 — Caso seja verificada a necessidade de crédito urgente no cartdo, o fiscal da
contratacdo podera acordar o prazo de crédito diretamente com a CONTRATADA, via e-
mail;

3.5.7 — O recebimento PROVISORIO dar-se-a:

3.56.7.1 — Do cartdo entregue, através da conferéncia de acordo com a descrigao
constante no Estudo Técnico Preliminar;

3.5.7.2 — Estando o cartdo em desacordo com as especificacbes exigidas neste Estudo
Técnico Preliminar, e apresentarem vicio de qualidade ou impropriedade para o uso,
serao recusados e devolvidos, conforme o caso, ficando a CONTRATADA obrigada a
substitui-los no prazo de 5 (cinco) dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério
da Administragao, contados da data de recebimento da notificagao escrita, sob pena de
incorrer em atraso quanto ao prazo de execugao;

3.5.7.3 — Do servigo, com a confirmagao dos créditos aos servidores da Prefeitura
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim na data prevista;

3.5.74 — O recebimento DEFINITIVO ocorrera& com a verificagdo integral das
caracteristicas dos cartdes entregues e o servigo prestado pela CONTRATADA;

3.5.7.5 — O recebimento definitivo ndo isenta a CONTRATADA de responsabilidades

futuras quanto a qualidade do fornecimento dos cartdes e servigos prestados.

3.6 — Rede de Estabelecimentos Credenciados por Municipio
3.6.1 — Numero minimo de estabelecimentos credenciados por municipio:

Municipio N° minimo de estabelecimentos

60 (sessenta), tendo no minimo de 1
Municipio de Cachoeiro de ltapemirim (um) Hipermercado, 1 (uma) rede de
Supermercado e 3 (trés) restaurantes

e lanchonetes
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Sul do Estado do Espirito Santo 50 (cinquenta)

Grande Vitéria 100 (cem)

3.6.2 — Manter convénio com rede de estabelecimentos credenciados/conveniados
assinada pelo Representante Legal da empresa, em que sejam comercializados géneros
alimenticios, tais como supermercados ou similares;

3.6.3 — A apresentagdo da rede credenciada sera obrigatéria para assinatura do
Contrato;

3.6.4 — Garantir que os cartdes sejam regularmente aceitos pelos estabelecimentos
credenciados e reembolsar, na forma da lei e no devido prazo, o estabelecimento
comercial credenciado;

3.6.5 — Enviar ao CONTRATANTE sempre que solicitado, na forma digital, o cadastro
completo e atualizado dos estabelecimentos integrantes da rede credenciada
comunicando, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, eventuais alteragdes.

3.6.6 — Devera disponibilizar para o servidor aplicativo para acompanhar saldo, entradas

e saidas de valores.

3.7 — Dos Requisitos Minimos de Qualificagdao para os Prestadores de Servigo:
3.7.1 - Para QUALIFICACAO TECNICA devera ser apresentado os seguintes
documentos:

3.7.2 - Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Fornecedores — CNPJ.

3.7.3 - Registro/inscricao no PAT.

3.7.4 - Capacidade Técnica: Apresentar atestado (s) de qualificagcado técnica, fornecido
(s) por pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou privado, comprovando que a candidata
tenha executado servicos de fornecimento de beneficio auxilio-alimentagado por pelo
menos 6 (seis) meses.

3.7.4.1 - O(s) atestado(s) deve(m) ser emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito

publico ou privado, devidamente assinado, com descricdo da execuc¢ao de servigos de
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administragcdo e fornecimento de auxilio-alimentagdo, por meio de cartdo, e com o
quantitativo de usuarios;

3.7.4.2 - O(s) atestado(s) devera(do) contemplar pelo menos 50% (cinquenta por cento)
do quantitativo de usuarios estimados para esta contratagdo (7.000 x 50% = 3.500). O
percentual minimo de 50%, nos termos do art. 67, § 2° da Lei n® 14.133/2021, esta
alinhado a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (Acérdao
1385/2017 — Plenario) e decorre da grande relevancia que o presente contrato possui em
relacdo a cumprimento de obrigacao legal desta Prefeitura perante seus servidores,
sendo indispensavel que a empresa a executar o objeto ora contratado tenha expertise

suficiente para manter incolume a concessao do beneficio em questao.

3.8 - Normativos que Disciplinam a Contratagao

3.8.1 O procedimento observara o disposto no inciso |, § 4°, art. 5° da Lei 14.442/2022.
Ja o beneficio referente auxilio-alimentagao aos servidores encontra-se previsto nas Leis
n° 7.801/2019 e 7.938/2022 e suas atualizag¢des, se houver.

3.9 — Da Natureza Continua do Servigo

Atualmente encontra-se vigente na Prefeitura Municipal de Cacheiro de Itapemirim o
quarto contrato emergencial, cujo o término esta previsto para o dia 10/3/2024.

A duracéo inicial do Contrato podera ser de até 12 (doze) meses, findando-se ao término
no processo de credenciamento, conforme processo administrativo n® 76.999/2023, nao

havendo prorrogagao do presente contrato emergencial.

4 - LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Em recentes pesquisas realizadas no mercado para analisar os tipos de servigos
oferecidos por empresas que trabalham com fornecimento de auxilio-alimentacdo e

refeicéo, verificamos o ingresso de novas solugdes disponibilizadas no mercado.
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Procedida a analise de mercado especifico de empresas que operam com o auxilio-
alimentagdo, foi possivel verificar forte e crescente tendéncia do uso de novas
tecnologias.

E interessante destacar que a empresa CONTRATADA podera incorporar as novas
tecnologias do mercado para oferecer como vantagens ao servidor, garantindo desta
forma que o objeto do contrato ndo se torne ultrapassado diante as novas tecnologias do
mercado.

A pesquisa de mercado foi realizada através de nos sites das empresas e também por
consulta telefénica nos numeros de atendimento ao cliente/novos clientes disponiveis
pelas empresas do mercado de fornecimento de vale-alimentacdo, onde se realizou um

didlogo aberto para coleta de contribui¢des.

N2 |NOME DA EMPRESA FORMA DE FORMA DE FORMA DE
PAGAMENTO PAGAMENTO |PAGAMENTO DE
EM CARTAO |UTILIZANDO QR| CARTAO POR
MAGNETICO CODE APROXIMACAO

1 UP BRASIL SIM SIM NAO

2 SODEXO SIM SIM NAO

3 VR Beneficios SIM SIM NAO

4  |Comprocard SIM NAO NAO

5 MEGAVALE CARD SIM SIM NAO

Demonstramos na pesquisa acima as solugdes praticadas no mercado pelas empresas
especializadas em administracdo e o fornecimento de auxilio-alimentacdo. Podemos
observar que o beneficio pode ser disponibilizado em outras formas, seguindo uma
tendéncia de solugdes tecnoldgicas, que ja vem sendo incorporado na instituicao privada
e em outros 6rgaos da administragao publica. A exemplo temos a contratacdo do TCEES
(processo 01311/2021-8 Contrato n°® 00009/2021).

A pesquisa demonstra que a utilizagado do cartdo magnético € a forma de pagamento que
todas as empresas, que responderam a pesquisa, utiizam como ferramenta para

disponibilizagao do beneficio ao usuario.
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E importante destacar que a utilizagdo dos cartdes magnéticos para a disponibilizacéo
do beneficio garante ao usuario aceitagdo ampla pela rede credenciada. O qué pode nao
acontecer na utilizagado das formas de pagamento por meio de pagamento QR CODE ou
Aproximagao podendo alguns estabelecimentos ainda nao estar adaptados para a nova
tecnologia.

Desta forma, entendemos que a solucédo contratada, disponibilizagcdo dos créditos por
meio de cartdo magnético, € a melhor op¢do encontrada para atender o quadro de
servidores da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim. Pois o servidor tera o
cartdo para realizar suas compras e ainda podera ter acesso as outras formas de

pagamento, conforme oferecido pela empresa CONTRATADA.

5 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Por varios anos, a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim tem concedido o
beneficio aos servidores por meio de cartdo magnético fornecido por empresa
especializada em administragdo e fornecimento de auxilio-alimentacdo. Operagao que
permite aos servidores fazerem suas compras de alimentos “in natura” e realizarem suas
compras em uma ampla rede de estabelecimentos credenciados.

E importante ressaltar que a disponibilizagdo por meio do cartdo magnético é uma
tecnologia que ja esta ha tempo no mercado e bem-aceita pela rede logistica, o que
garante o alcance por parte dos estabelecimentos credenciados da empresa contratante.
A concesséo do beneficio ao servidor por meio de cartdo magnético com ou sem chip
garante as empresas e 0rgaos publicos que os valores estdo sendo devidamente
utilizados para os fins nutricionais a que se destinam e com a disponibilidade de toda
uma rede de credenciamento apta a atender seus usuarios.

Diante das solucdes apresentadas na pesquisa de mercado, a disponibilizacido do
beneficio ao servidor por meio de cartdo magnético é considerado a forma mais eficiente
para a administracdo, considerando que o servidor recebera o beneficio por meio do
cartdo magnético com ou sem chip, e ainda podera ter acesso a outras formas de
pagamento ofertado pela empresa contratada. E Além disso, a contratante tera um
sistema de auto-servigo, proporcionando ao usuario do sistema uma plataforma
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completa e inteligente, com fungdes voltadas ao gerenciamento do beneficio como na
extracdo de informacgdes, evitando, a perda de tempo com telefonemas e troca de
mensagens com o prestador de servicos. Esta funcionalidade permite ao usuario
resolver varias questdes sem que necessite demandar a CONTRATADA, garantindo
mais eficiéncia no desenvolvimento de seu oficio.

Deste modo, entende-se que a solugido encontrada € a mais adequada e eficiente para
atender as necessidades e a realidade da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de

Itapemirim.

6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Com base no quantitativo de servidores ativos que recebem o beneficio na Prefeitura
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, foi possivel identificar o quantitativo de usuarios

que farado jus ao beneficio acerca da contratacao.

Celetistas, estabilitarios e efetivos 3.000

Eleitos, Comissionados, Estatutarios, Agente de Combate 4.000
as Endemias, Agente Comunitarios de Saude e
Contratados Temporarios

Total 7.000

Ressaltamos que o quantitativo do grupo dos servidores efetivos poderado variar para
menos. Da mesma forma, o quantitativo podera variar para mais ou menos,
considerando que nao foi previsto neste quadro o quantitativo de cargos vagos, ou caso
haja a criagdo de novos cargos.

Todavia, este quadro pode ser alterado no decorrer da execugao do servigo, razao pela
qual, optamos por apresentar uma estimativa com base no quantitativo de servidores

ativos que podem receber o beneficio por meio do cartao.
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7 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ESTIMATIVA DE QUANTIDADE/VALOR PARA O BENEFICIO AUXILIO-ALIMENTAGAO

QUANTIDADE DE

TEMPORARIO ATIVOS NA PREFEITURA MUNICIPAL DA
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM ES.

- A ) VALOR TOTAL (12 (DOZE)
ITEM DESCRIGAO UNIDADE | VALOR UNITARIO | cpenm -Puenos | VALOR MENSAL E
1 CELETISTAS, ESTABILITARIOS E EFETIVOS UN R$ 700,00 3000 R$ 2.100.000,00 R$ 25.200.000,00
ELEITO(CONSELHO TUTELAR), COMISSIONADOS,
ESTATUTARIOS(AGENTES DE SAUDE E COMBATE AS
2 ENDEMIAS) E DEMAIS SERVIDORES EM CONTRATO UN R$ 350,00 4000 R$ 1.400.000,00 R$ 16.800.000,00

TOTAL ESTIMADO DA CONTRATAGAO

7000

R$ 3.500.000,00

R$ 42.000.000,00

A estimativa do valor da contratagao foi obtida considerando a quantidade mensal de
usuarios, conforme apresentado no item 6 deste ETP, multiplicado pelo valor unitario do
beneficio.

Vale destacar que o valor total mensal da contratagdo emergencial pode ser alterado em
razao do quantitativo, conforme apresentado no item 6 deste ETP, no decorrer do més,
razado pela qual, optamos por apresentar uma estimativa com base no quantitativo de
servidores ativos que podem receber o beneficio por meio do cartao.

O valor estimado da contratagdo emergencial apresentado neste item nao tera incidéncia
de taxa administrativa negativa e nem taxa positiva. Da mesma forma n&o havera custo
com a emisséo de cartdes do beneficio (inclusive segunda via). Sendo uma contratagao
de custo zero para a administracao.

As contratagcbes de custo zero para a administragdo publica para este objeto é uma
pratica que esta sendo adotada em outros o6rgaos desde a vigéncia da Lei n°

14.442/2022 (proibe a utilizagdo da taxa negativa).
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8 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o ha contratagdes correlacionadas a esta contratagao.

9 - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

A referida contratagdo encontra-se presente no Plano de Contratagao Anual conforme
Decreto n°33.630/2024 publicado no Diario Oficial do dia 04/01/2024, elemento de
despesa n°3.3.90.46.02.001 - Vale-Alimentacdo Magistério, n°3.3.90.46.03.001 - Vale-
Alimentacao Saude e n°3.3.90.46.01.001 - Vale-Alimentacao.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Espera-se que a contratagdo emergencial promova a continuidade da prestagdo dos
servicos de administragdo e fornecimento de auxilio-alimentacdo aos servidores da
Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim com qualidade e eficiéncia com alcance
em todo o territério do estado do Espirito Santo.

Busca-se um atendimento amplo pela rede de estabelecimentos credenciados, em que
os servidores possam fazer a aquisicdo de alimentos, mediante pagamento pelo cartao
magnético com ou sem chip, com alto padrdo de segurangca e qualidade, e ainda
podendo ter a opcao de pagamento por meio de plataformas digitais.

Logo, pretende-se alcangar a continuidade do servigo, a simplificagcdo das operagdes,

aumento na eficiéncia, qualidade e agilidade na prestagdo dos servigos contratados.

11 - DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Diante da natureza da contratacdo, disponibilizacdo do beneficio de auxilio-alimentagao
aos servidores por meio de cartdo magnético com ou sem chip, ocorrera impacto

ambiental quando do descarte do cartdo magnético. Cabe ressaltar que, havendo a
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utiizacdo das plataformas digitais, os impactos ambientais tendem a diminuir

contribuindo com as regras de sustentabilidade vigentes.

12 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

A partir da analise realizada neste Estudo Técnico Preliminar, a contratacdo emergencial
da solugao apresentada se mostra tecnicamente possivel, adequada a realidade desta
Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim. Ademais, trata-se de modelo de
contratagdo ja praticada por outros o6rgaos publicos das esferas municipal, estadual e
federal, razao pela qual, entende-se pela viabilidade da contratacdo pretendida até a

conclusao do processo de credenciamento ja em tramitagdo nesta Municipalidade.

13 - GERENCIAMENTO DE RISCOS

13.1 Assim como toda contratagcdo, vislumbram-se alguns riscos que permeiam o

processo de contratagdo e das agbOes para controle, prevencao e mitigagao dos
impactos.

13.1.1 Fase de analise: Planejamento da contratacéo e sele¢ao do fornecedor.

Risco 01 - Nao aprovacao dos parametros previstos no Termo de Referéncia

Probabilidade: (X) Baixa ( ) Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixa ( ) Média (X) Alta
Dano

1) Impossibilidade de contratagao de nova empresa.

2) Atraso na contratagdo

Acao Preventiva Responsavel
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1) Revisar os documentos primarios, como o estudo
preliminar, com o objetivo de mitigar possiveis divergéncias
legais e técnicas para a realizacdo do processo licitatério.

2) Conhecer de procedimentos e legislacdo para elaboracao
do Termo de Referéncia.

Responsaveis pela elaboracao
do termo de referéncia

Acdo de Contingéncia

Responsavel

1) Abrir novo contrato emergencial, em carater excepcional,
para prestacdo de servicos de fornecimento de auxilio-
alimentacdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021, até a
conclusao do processo de credenciamento.

Geréncia de Beneficios,
Geréncia de Contratos e
Convénio e Secretario

Municipal de Administragdao

2) Retrabalho com a elaboracdo do estudo preliminar e
termo de referéncia, de forma a convergir com as normas e
critérios técnicos necessarios.

Responsaveis pela elaboracao
do estudo técnico preliminar
e termo de referéncia

Risco 02 - Atraso na tramitacdo de documentos nas areas competentes

Probabilidade: ( ) Baixa ( X ) Média ( ) Alta

Impacto: ( ) Baixa ( ) Média (X)) Alta

Dano

1) Atraso na conclusao do processo licitatério

Acao Preventiva Responsavel

1) Reunido com os setores responsaveis (Area Demandante, |Secretaria ~ Municipal  de
Comissdo de Licitacdo e Procuradoria-Geral do Municipio) | Administracao
para garantir analise célere dos documentos necessarios a
contratacao da nova empresa.
2) Acompanhamento de todas as fases (interna e externa) do
procedimento de contratacao da nova empresa

Acao de Contingéncia Responsavel
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1) Solicitar apoio dos setores responsaveis sobre a|Secretaria  Municipal de
necessidade de agilizar a tramitacdo do processo de|Administracdo

contratacao

1) Abrir novo contrato emergencial, em carater excepcional, | Geréncia de Beneficios,
para prestacdao de servicos de fornecimento de auxilio-|Geréncia de Contratos e
alimentacdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021, até a|Convénio e Secretario

conclusao do processo de credenciamento.

Municipal de Administracao

Risco 03 - Impossibilidade da Contratacdo emergencial

Probabilidade: (X) Baixa ( ) Média ( ) Alta

Impacto: ( ) Baixa( ) Média (X) Alta

Dano

1) Impossibilidade de contratagao de nova empresa

Acao Preventiva

Responsavel

1) Reunido com os setores responsaveis (Area Demandante,
Comissdo de Licitacdo e Procuradoria-Geral do Municipio)
para garantir andlise célere dos documentos necessarios a
contratacao da nova empresa.

2) Exigir documentos para habilitacbes de empresas
compativeis com o mercado.

Responsaveis pela elaboracao
do estudo técnico preliminar
e termo de referéncia

Supervisdo da Comissdo de
Licitacao

Acdo de Contingéncia

Responsavel

1) Adotar os critérios de dispensa de licitagdo para os casos
de licitagdo deserta

Comissao de Licitacdo e
Autoridade Superior

1) Abrir novo contrato emergencial, em carater excepcional,
para prestacdo de servicos de fornecimento de auxilio-
alimentacdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021, até a
conclusao do processo de credenciamento.

Geréncia de Beneficios,
Geréncia de Contratos e
Convénio e Secretario

Municipal de Administracao
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13.1.2 Fase de Analise: Gestao do Contrato

Risco 04 - Descumprimento de clausulas contratuais por parte da CONTRATADA

Probabilidade: ( ) Baixa ( X ) Média ( ) Alta
Impacto: () Baixa (X ) Média ( ) Alta
Dano

1) Nao realizacdo das recargas do beneficio nos Cartdes Alimentacao dentro do prazo fixado.
2) Redugdo do ndmero de estabelecimentos credenciados.
3) Sistema de utilizacao ou gerenciamento do crédito fora do ar

Acao Preventiva Responsavel

1) Acompanhamento e verificagdo da qualidade do servico|Fiscal de  Contrato e
prestado autoridade superior

Acdo de Contingéncia Responsavel

1) Incentivo a solu¢do dos desvios de qualidade por meio de |[Fiscal de  Contrato e
aplicagdo das sangdes cabiveis, de forma a coibir a|autoridade superior
reincidéncia.

Risco 05 - Falta de Pessoal Técnico para Fiscalizag¢ao do Contrato

Probabilidade: ( ) Baixa ( X ) Média ( ) Alta
Impacto: () Baixa ( ) Média (X ) Alta
Dano

1) Falta de comprometimento na aferi¢dao dos servigos.
2) Atrasos na emissao do termo de recebimento dos servigos.
3) Nao prestacao do servico ou prestagdo do servico com baixa qualidade.

Acao Preventiva Responsavel

1) Treinar novos fiscais de contrato; Autoridade Superior
2) Realizar, periodicamente, treinamento para capacitacao
em fiscalizagdo de contratos

Acdo de Contingéncia Responsavel
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1) Nomear novos fiscais de contrato.

Autoridade Superior

Risco 06 - Surgimento de algum item nao previsto no Termo de Referéncia pela

Legislacao
Probabilidade: (X) Baixa ( ) Média ( ) Alta
Impacto: () Baixa ( ) Média (X ) Alta

Dano

pretendidos.

1) Prestacdo de servicos incompletos, ndo alcangando todas as necessidades e resultados

Acao Preventiva

Responsavel

1) Verificacao e eventual adequacdo das especificagdes por
ocasido da elaboracdo do Termo de Referéncia e com o
auxilio da pesquisa de mercado durante a cotacao.
Responsaveis pela elaboracao do estudo técnico preliminar e
termo de referéncia e Supervisdao da Comissdo de Compras

Responsaveis pela elaboracao
do estudo técnico preliminar
e termo de referéncia e
Supervisdo da Comissdo de
Compras

Acdo de Contingéncia

1) Avaliar o grau de inadequacao e decidir sobre a eventual
rescisdo contratual, fazendo as corre¢do para um novo
credenciamento. Avaliagdo da inclusdo de novo item no
contrato de prestacao de servico.

Responsavel
Procuradoria-Geral do
Municipio e Secretaria

Municipal de Administracao

14 - APENDICES

APENDICE | — DECLARACAO DE CONFORMIDADE A LGPD

15 - RESPONSAVEL PELO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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Elaboragéo:

Geovanna Fardin Carias
Gerente de Beneficios
Matricula 707312

Aprovacao:

Gustavo Carvalho Lins
Subsecretario de Gestao de Recursos Humanos
Matricula 34357

Antdnio Carlos Nascimento Valente
Secretario Municipal de Administragcao
Matricula 707886
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APENDICE |

DECLARAGAO DE CONFORMIDADE A LEGISLAGAO DE PROTEGAO DE DADOS

A (nome da empresa), sediada em (endereco
completo), inscrita no CNPJ sob o n° (humero do
CNPJ), doravante denominada CONTRATADA.

Declara por meio de tal ato que as atividades objeto da presente contratagdo encontram-
se em conformidade com a legislacado de protecdo de dados pessoais, incluida, mas nao
limitada a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD), e que em seu escopo
compromete-se a:

(i) Garantir as medidas de seguranca técnicas e administrativas, inclusive referentes a
confidencialidade, aptas a protegdo dos dados pessoais objeto da presente contratagao
em suas atividades e nas de seus eventuais subcontratados;

(i) Fornecer a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de ltapemirim, sempre que solicitado,
informacdes ou documentos necessarios ao atendimento de direitos de titulares de
dados, no prazo de 3 (trés) dias uteis, bem como efetuar alteragdes ou exclusdes de
dados sempre que orientado pela Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, em
funcao de solicitagao dos titulares de dados;

(iii) Comunicar a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim eventual ocorréncia de
incidente de seguranga e/ou de privacidade que envolva os dados objeto na presente
contratagao, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas de sua ciéncia e cooperar de forma
coordenada com a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim previamente a
quaisquer comunicacgoes oficiais;

(iv) Indenizar a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim em caso de dano
decorrente do descumprimento da legislacdo de protecdo de dados, por quaisquer
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perdas, danos, obrigacdes, responsabilidades, custos e despesas, incluindo honorarios
advocaticios, custas judiciais, juros e multas em que a Prefeitura Municipal de Cachoeiro
de Itapemirim tenha incorrido.

O Fornecedor ainda, declara estar ciente que:

(i) Dados pessoais sao considerados qualquer informagcdo que possa levar a
individualizagdo de uma pessoa, seja de maneira direta ou indireta. Inclui: dados
cadastrais, habitos, preferéncias, histérico de consumo, dados bancarios e financeiros,
logs e registros eletronicos, geolocalizacao, IP etc.

(i) Titular é a pessoa fisica a qual se referem os dados pessoais.

(iii) Tratamento é considerado qualquer atividade praticada com dados pessoais. Inclui:
acesso, coleta, visualizagcdo, compartilhamento, exclusdo, armazenamento etc.

(iv) Controlador dos dados é a pessoa natural ou juridica a quem competem as decisdes
referentes ao tratamento de dados pessoais (parte que decide "como" e "por que" tratar
os dados em uma relagao contratual).

(v) Co-Controlador dos dados € a pessoa natural ou juridica terceira a quem também
competem (ainda que parcialmente) parte das decisdes referentes ao tratamento de
dados pessoais (parte que decide "como" e "por que" tratar os dados em uma relagao
contratual).

(vi) Operador dos dados € a pessoa natural ou juridica que realiza o tratamento de dados
pessoais em nome do controlador (parte que apenas executa uma atividade de
tratamento de dados requisitada pela outra).

Esta Declaracdo de conformidade a LGPD devera ser aprovada exclusivamente pelo(s)
representante(s) legal(is) do Fornecedor de acordo com os poderes estabelecidos em
seu Contrato Social, Estatuto Social, atas de assembleia/eleicdo e procuracdes
outorgadas.

Cachoeiro de Itapemirim, XX de XXXX de 2024.

Representante Legal
Cargo
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