MUN,ICiPIO DE Secretaria Municipal de
ATILIO VIVACQUA Administracao e Financas

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGOES BASICAS
Requisitante: Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas
Documento de origem: Requisigéo de Servigos n° 252.2026, de 23/07/2026.

2. OBJETIVOS DO DOCUMENTO

Este documento consiste em estudos preliminares necessarios para assegurar a viabilidade da
contratagdo, mensurar os riscos, fornecer subsidios para a elaboragédo do Termo de Referéncia,
bem como definir um plano de sustentagao para o objeto a ser contratado.

O presente estudo versa sobre credenciamento, mediante prévio Chamamento Publico, cujo
objeto consiste na Contratagdao de Cooperativas de Crédito para a Prestacao de Servigos
Bancarios e Aplicagbées Financeiras, com a Abertura, Movimentagao, Manutengao e
Encerramento de Contas Correntes Bancarias, bem como, recebimento de tributos e
demais receitas municipais por meio de compensacdo bancaria, inclusive por canais
digitais (Pix, QR Code e cédigo de barras).

3. DA DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Lei Complementar n° 161/2018 introduz importantes alteracdes na Lei Complementar
130/2009, que dispde sobre o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo. Nessa alteragao, foi
autorizada as cooperativas de crédito realizarem “a captagao de recursos dos Municipios, de
seus orgaos ou entidades e das empresas por elas controladas”.

Com o advento da referida Lei Complementar € possivel que os Municipios mantenham suas
disponibilidades de caixa, além das instituicdes financeiras oficiais, também em Cooperativas
de Crédito. Nesse sentido, foi permitido as cooperativas o recebimento de depdsitos realizados
por prefeituras municipais, de seus 6rgéaos ou entidades e das empresas por eles controladas,
desde que em localidades integrantes da area de atuagao estatutaria da cooperativa.

A Lei Complementar estabelece, ainda, que se o recebimento de depdsitos for acima do limite
assegurado pelo Fundo Garantidor do Cooperativismo - FGCoop, atualmente de 250 mil,
devera obedecer aos requisitos prudenciais fixados pelo Conselho Monetario Nacional (CMN),
que, por proposi¢ao do Banco Central do Brasil, estabelece as normas, as exigéncias de capital
e os limites operacionais para que as cooperativas operem com saldos elevados, garantindo a
solidez do sistema.
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A matéria esta regulamentada pela Resolugao CMN n° 5.051/2022, com as alteragdes da
Resolugcdo CMN n° 5.273/2025. A captagdo de recursos de municipios pode ser feita por
depdsitos a vista, depdsitos a prazo sem emissao de certificado ou conta de pagamento pré-
paga (art. 4°), e o saldo total captado de municipios por cooperativa fica limitado ao maior valor
entre o saldo coberto pelo FGCoop e 5% do total de depdsitos a vista e a prazo da cooperativa,
ou até 6% para cooperativas filiadas a sistemas com mecanismo de garantias reciprocas (art.
6°). A cooperativa pode aplicar livremente esses recursos, e as que excediam o limite em
30/11/2025 tém até 31/12/2026 para se adequar (art. 6°-A). A captacado s6 & permitida a
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cooperativa que possua dependéncia instalada no Municipio (art. 3°, 1), depende de aprovagao
da assembleia geral, registrada em ata que identifique o Municipio (art. 7°), e é vedada quando
o Prefeito, o Vice-Prefeito ou Secretario Municipal for diretor ou membro do conselho de
administragcao da cooperativa (art. 8°).

Nesse mesmo sentido, é o que diz o Parecer em Consulta exarado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo autuado sob o n° 00015/2018-1 (processo n° 02148/2018-7) a qual
norteia sobre a possibilidade juridica do Municipio realizar depésitos, contratar servigcos e
manter disponibilidade financeira em cooperativas de crédito, admitindo que a contratagao se
faga, a critério do gestor e mediante fundamentacgéo, por licitagdo, credenciamento ou, no caso
de instituicbes financeiras oficiais, contratagdo direta (Parecer em Consulta TC-15/2018,
sessédo de 31/07/2018, publicado no DOEL-TCEES de 15/10/2018).

Do mais, ao movimentar seus recursos em cooperativas de crédito local, assim como ja o faz
em bancos oficiais, o Municipio de Atilio Vivacqua contribui para o desenvolvimento da regiao,
visto que, a atuagdo das cooperativas dinamiza a economia local, fomenta novos negdcios,
contribui na geragcdo de empregos, na distribuicdo de renda e na melhoria da qualidade de vida
da populagéo.

Os depésitos na cooperativa maximizam o aproveitamento dos recursos municipais, uma vez
que os custos do sistema cooperativista sédo inferiores ao das demais instituicdes financeiras,
e levar esse sistema para a gestdo municipal atende a demanda da populagdo, principal
interessadas nos recursos municipais, por uma gestao de confianga dos recursos vitais para o
progresso da cidade.

Ademais, a viabilidade juridica desta contratacdo em territério capixaba foi ratificada pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (Processo TC 2148/2018). O 6rgao decidiu
pela legalidade da manutengao de disponibilidades financeiras em cooperativas de crédito.

O Tribunal condicionou essa possibilidade a observancia das regras prudenciais do Conselho
Monetario Nacional, entdo previstas na Resolugdo CMN n° 4.659/2018. Essa norma foi
revogada, e as regras vigentes estdo na Resolugdo CMN n°® 5.051/2022, com as alteragbes da
Resolugdo CMN n° 5.273/2025, refletidas neste Estudo e no Termo de Referéncia.
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O objetivo principal da abertura desta conta € a gestdo eficiente e descentralizada das
disponibilidades financeiras do Municipio de Atilio Vivacqua, aproveitando a estrutura de custos
reduzida do sistema cooperativista em comparagado as instituicbes financeiras tradicionais,
maximizando o aproveitamento dos recursos publicos, bem como facilitar a logistica de
pagamentos e recebimentos, mitigando dificuldades operacionais de deslocamento e gestédo
de numerario.

A escolha por instituicdo cooperativa local transcende a simples prestacdo de servigos
bancarios, alinhando-se ao interesse publico através do desenvolvimento regional, ou seja,
diferente de bancos tradicionais, o cooperativismo reinveste os recursos na propria regiao,
dinamizando a economia de Atilio Vivacqua.
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Além disso, o fomento Econdmico estimula a geragao de empregos, distribuicdo de renda e
melhoria da qualidade de vida da populacédo local por meio do fortalecimento do crédito
regional.

Demanda atual e insuficiéncia dos canais existentes

Atualmente, as disponibilidades de caixa do Municipio sdo mantidas apenas em instituicdes
financeiras oficiais, com a movimentagao dos recursos realizada principalmente por meio do
Banco do Estado do Espirito Santo (Banestes). O recolhimento de tributos e demais receitas
conta com um unico ponto de atendimento presencial no territério municipal, operado por
correspondente bancario em unidade lotérica, e ndao admite pagamento por Pix, QR Code ou
cédigo de barras em canais de outras institui¢des.

Em 2025, o Municipio emitiu 3370 documentos de arrecadacao, arrecadou R$1.921.358,25 em
receitas proprias e manteve saldo médio mensal de R$160.113,18 em disponibilidades de
caixa, para um universo de 5.625 inscricoes imobiliarias e 539 inscricdes mobiliarias.

Essa situagdo obriga o contribuinte, em especial o residente na zona rural, o idoso e a pessoa
com mobilidade reduzida, a se deslocar e a se sujeitar ao horario e a capacidade de um unico
estabelecimento, o que dificulta o pagamento e favorece a inadimpléncia. Na gestao financeira,
restringe as disponibilidades as instituicbes oficiais.

Por que credenciar multiplas cooperativas

A selecao de uma unica instituicdo por licitagdo ndo atende a necessidade: ndo ha preco a
disputar, pois os servigos nao serao remunerados pelo Municipio nem tarifados; a escolha do
local de pagamento cabe ao contribuinte; e a concentragao em uma so6 cooperativa reproduziria
a dependéncia atual e o risco de exposicdo acima da cobertura do Fundo Garantidor do
Cooperativismo de Crédito (FGCoop), limitada a R$ 250 mil por instituigdo. Além disso, o limite
de captacdo de recursos de municipios por cooperativa (art. 6° da Resolugdo CMN n°
5.051/2022, com a redagédo da Resolugao CMN n° 5.273/2025) pode impedir que uma unica
cooperativa receba todo o volume que o Municipio decidir aplicar. O credenciamento permite
contar, ao mesmo tempo, com todas as cooperativas aptas, em condi¢des padronizadas, e
distribuir entre elas as disponibilidades segundo critério objetivo.
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O credenciamento ndo gera exclusividade, contratagdo minima ou garantia de volume de
operacgoes, depdsitos ou arrecadacéo para nenhuma credenciada.

Economicidade e impactos para a Administragao

A economicidade decorre da auséncia de tarifas e de remuneragao a cargo do Municipio, da
remuneracao das aplicagdes em favor do Municipio e da diversificagdo do risco. Nao havera
cessdo de espacgo publico nem pagamento as credenciadas.

A execugdo, porém, gera impactos operacionais e tecnoldgicos que devem ser planejados:
adequacéo do sistema tributario para emissao de guias com QR Code Pix e cddigo de barras
e para leitura dos arquivos de retorno de cada credenciada; conciliagao diaria da arrecadagao
em mais de uma instituicdo pela Tesouraria; abertura e gestdo de contas em varias instituigdes;
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e designagao de gestor e fiscais. Eventuais custos de adequagao do sistema tributario seréo
verificados com o fornecedor e tratados em processo préprio.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para o pretendido servigo, devera ser incluso a operacionalizagéo pelos canais de atendimento
e transagdes por meio eletronico do banco tais como Autoatendimento, Internet Mobile, Caixas
Eletrénicos, Central de Relacionamento e outros meios de comunicagdo a distancia
disponibilizados pela Cooperativa de Crédito. Além disso, a instituicdo bancaria devera oferecer
suporte eficiente e atendimento ao cliente no caso de duvidas ou problemas operacionais, além
da disponibilidade de canais presenciais (agéncias e correspondentes).

Que a cooperativa disponha de ponto de atendimento presencial no territério municipal (agéncia
ou posto de atendimento), ou se comprometa a instala-lo no prazo previsto no Termo de
Referéncia, e de canais digitais (aplicativo e internet banking). O atendimento presencial se
justifica porque parte dos contribuintes paga seus tributos em guiché, porque a Tesouraria
realiza operagdes que dependem desse atendimento e porque a cooperativa sé pode captar
recursos do Municipio se nele possuir dependéncia instalada (art. 3°, |, da Resolugao CMN n°
5.051/2022); o Termo de Referéncia define dias, horario minimo e acessibilidade, e admite
estrutura equivalente.

Um canal de atendimento tempestivo a fim de nao impactar o fluxo processual que envolve as
obrigagdes entre as partes, em especial sobre os langamentos previstos. Essa comunicagao
deve prever um ponto focal para atender as necessidades do Municipio de Atilio Vivacqua e
estabelecer um acesso direto e oportuno para tratar todas as questdes necessarias ao bom
andamento contratual.

O servigo de movimentacgao das contas devera ser autorizado em conjunto, no minimo, de duas
assinaturas de pessoas previamente autorizadas e credenciadas, sendo vedada a
movimentagao por meio de cartdo magnético.

Continuando, demais servigos prestados pelo banco incluem a manutengao da conta ativa, a
disponibilizacdo do gerenciador financeiro, a confec¢dao do cadastro e sua renovacgao,
disponibilidade de extratos em meios eletronicos, transferéncias entre conta correntes do
banco, transferéncia eletrbnica disponivel (TED), transferéncia via PIX, outras formas de
movimentagao eletrénica disponibilizadas pela instituicdo financeira e recebimento de
Tributos Municipais por meio de compensacao bancaria.
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O recebimento de tributos e demais receitas deverao ser disponibilizado, no minimo, por QR
Code Pix, por codigo de barras no padrao de arrecadacgao vigente, apto ao pagamento em
canais de outras instituicdes, e pelos canais digitais da cooperativa, com crédito dos valores na
conta do Municipio até o dia util seguinte ao do pagamento e envio diario de arquivo de retorno
para baixa automatica no sistema de arrecadagao municipal.

Devera ser exigido que a instituicdo bancaria tenha sistemas robustos de seguranga da
informacao para proteger dados sensiveis e transacgdes financeiras, bem como possua a
implementacdo de tecnologias avancadas para garantir a seguranca dos dados e das
transagdes, cumprindo com as normas de protecdo de dados regidas pela Lei Geral de
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Protegéo de Dados Pessoais, assegurando, inclusive, sigilo bancario. O Termo de Referéncia
trara clausulas especificas sobre finalidade e categorias de dados, responsabilidades das
partes, medidas de seguranga, comunicagao de incidentes, controle de acesso, suboperadores,
eliminagdo ou devolugao dos dados e sigilo bancario e fiscal.

Para fins de comprovacdo de qualificagdo técnica as cooperativas interessadas deverao
apresentar:

a) prova atualizada de autorizagdo de funcionamento pelo Banco Central do Brasil e de
inexisténcia de regime especial; e,

b) atestado de execugado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove aptidao para a prestagao de servigos bancarios, de depdsitos e de recebimento de
receitas por meio de convénio de arrecadagao.

As cooperativas contratadas deverdo atender as orientagbes técnicas da Administragéo,
submeter-se a fiscalizagao exercida por servidores designados, fornecer relatérios e extratos
necessarios ao controle dos servicos, disponibilizar arquivos de retorno em meio magnético e
acatar ajustes determinados pela fiscalizagao, que servirdo de base para o controle quantitativo
e qualitativo das operagbes e para eventual aplicagdo de penalidades em caso de
descumprimento contratual.

Por fim, as cooperativas deverao atender a todas as normas do Banco Central do Brasil, do
Conselho Monetario Nacional (circulares e resolugdes) e leis federais que regulam o processo
de contratacdo de servigos bancarios.

Movimentagao Financeira
A movimentagao da conta bancaria far-se-a exclusivamente pelos seus titulares, conforme o
estabelecido em Decreto Municipal, por meio eletronico e oficios.

Prestacao de Servigos Bancarios

A prestagédo de servigos bancarios, incluindo o pagamento de fornecedores, devera ser por
meio eletrénico destinado a receber e processar arquivos enviados pelos 6rgaos publicos
municipais, contendo transagbes de créditos diversos a terceiros em conta corrente de
cooperativas credenciadas/contratadas e de débitos para pagamentos de guias, titulos e
documentos com cédigo de barras, bem como DARF’s, GPS, entre outros.

Tarifas

Todo o pacote de servicos oferecidos ao Municipio de Atilio Vivacqua nao sera tarifado e
mesmo que, por equivoco, tenha algum débito de tarifa, imediatamente, esta devera ser
estornada.
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Prazo de Vigéncia dos Termos de Credenciamento

Os Termos de Credenciamento a serem firmados terdo prazo de duracéo de 05 (cinco) anos,
com fundamento no art. 106 da Lei n°® 14.133/2021, prorrogaveis até o limite de 10 (dez) anos
(art. 107), mediante decisdo motivada que ateste a vantajosidade, a manutengéo das condigdes
de habilitagdo e a avaliacao satisfatéria da execugéo, conforme o Termo de Referéncia.
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Subcontratagao

Ndo sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual, ressalvada a atuacdo de
correspondentes da cooperativa e da cooperativa central & qual esteja associada,
expressamente autorizada no Termo de Referéncia (art. 79, paragrafo unico, V, da Lei n°
14.133/2021), mantida a responsabilidade integral da credenciada.

Garantia da contratacao
Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos art. 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de
2021, tendo em vista que a proposta ndo gera 6nus para o Municipio de Atilio Vivacqua.

Especificagao da garantia do servigo
O prazo de garantia contratual dos servicos sera aquele estabelecido na Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

Classificagao do objeto quanto a heterogeneidade ou complexidade
O(s) servigo(s) objeto desta contratagdo sao caracterizados como comum(ns), para os fins do
disposto o inciso XllI, do art.6° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Classificagao do objeto quanto ao modelo de execugao

O servico é enquadrado como continuado tendo em vista que a finalidade primaria e duradoura
do contrato é a prestacdo ininterrupta de servicos bancarios. E uma necessidade que se
estendera por todo o periodo de funcionamento da Secretaria Municipal de Administracao e
Finangas, sendo, portanto, de natureza permanente e prolongada.

Regime de Execugao

Considerando que para esse servigo nao havera pagamento ou desembolso por parte da
Administragao, a discussao sobre um regime de execugao para fins de pagamento (seja ele
unitario ou global) perde seu objeto e torna-se inaplicavel.

Requisitos de Participacao

Somente poderao participar do credenciamento, as cooperativas de crédito, legalmente
constituidas, classificadas como cooperativa de crédito plena ou classica (art. 2° da Resolugao
CMN n° 5.051/2022), autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, que tenham o
Municipio de Atilio Vivacqua em sua area de atuagao e que disponham ou se comprometam a
instalar dependéncia no Municipio, nos termos do Termo de Referéncia. Nao podera participar
a cooperativa que tenha o Prefeito, o Vice-Prefeito ou Secretario Municipal como diretor ou
membro do conselho de administragao (art. 8° da mesma Resolugao).
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5. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

O artigo 18, §1°, Il da Lei 14.133/21, estabelece a demonstracao da previsao da contratagao
no Plano de Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao.
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Nesse contexto, é cedico que o ordenamento juridico elege como requisito necessario a
licitagdo a mera previsao de recursos orgamentarios (art. 167, inc. | e Il, da CF; art. 37, IV, da
LC 101/00). Dessa forma, ndo se exige efetiva disponibilidade financeira (fato de a
Administragdo dispor dos recursos no erario antes mesmo do inicio da licitagdo), mas tao
somente que haja previsdo desses recursos na lei orcamentaria.

No caso em exame, para a prestacdo do servico em aprego ndo ha qualquer obrigagdo
financeira (ndo existira prévio empenho e pagamento a ser realizado pelo Municipio de Atilio
Vivacqua).

Assim, fica dispensada a necessidade de prévia adequagao orgcamentaria.

O Plano de Contratagdes Anual de 2026 foi aprovado pelo Decreto Municipal n® 445, de 22 de
dezembro de 2025. A presente contratacdo ndo consta individualmente do Plano, que consolida
as contratagbes com estimativa de despesa das Secretarias, e ndo altera as estimativas
orgamentarias nele previstas, pois ndo havera qualquer desembolso pelo Municipio. Para
assegurar o alinhamento com o planejamento da Administragéo (art. 18, § 1°, Il, da Lei n°
14.133/2021), a contratagcédo devera ser incluida no PCA 2026 mediante atualizagdo motivada,
nos termos do art. 4° do Decreto n° 445/2025.

6. OBJETO E ESTIMATIVA DOS QUANTITATIVOS

Trata-se o presente objeto de abertura de Edital de Chamada Publica visando o
credenciamento/contratacdo de Cooperativas de Crédito para a prestaciao de servigcos
bancarios e aplicagdes financeiras, com a abertura, movimentacdao, manutenciao e
encerramento de contas correntes bancarias, bem como, recebimento de Tributos
Municipais por meio de compensag¢ao bancaria.

Sendo assim, ndo ha que se falar em estimativas/quantitativos uma vez que o Edital de
Chamada Publica se dara na forma de credenciamento de Cooperativas interessadas.

Distribuicao da demanda

Nao ha quantitativo a estimar, pois o numero de credenciadas decorre da adesdo das
interessadas e a contratacdo nao gera despesa. A demanda sera distribuida por regras
objetivas, sem pontuagéo, classificagéo ou preferéncia entre credenciadas:

a) recebimento de tributos e demais receitas: escolha livre do contribuinte, no ato do
pagamento, entre todas as credenciadas, cadastradas em igualdade de condi¢cdes no sistema
de arrecadagao municipal;

b) QR Code Pix impresso nos documentos de arrecadacéo, que € vinculado a conta de uma
Unica instituigdo: rodizio mensal entre as credenciadas, em ordem definida por sorteio publico;
c) disponibilidades de caixa: a parcela que o Municipio decidir manter em cooperativas sera
dividida em partes iguais entre as credenciadas, observados o limite de captac&o de recursos
de municipios de cada uma (art. 6° da Resolugdo CMN n° 5.051/2022), o limite por instituicdo
fixado em ato da Secretaria Municipal de Administracao e Finangas e a exclusdo dos recursos
cuja legislacao ou instrumento de repasse exija institui¢cao financeira oficial,

d) pagamentos a fornecedores e demais movimentagdes: processados pela credenciada em
que estiver depositado o recurso utilizado.
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O credenciamento ndo assegura a nenhuma credenciada exclusividade, contratagao minima,
volume de operacdes ou direito a permanéncia.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O Municipio de Atilio Vivacqua requer promover o credenciamento de Cooperativas de Crédito
para a prestagao de servigos bancarios, por meio de contratos com Cooperativas de Créditos
credenciadas através de Chamamento Publico, sem 6nus financeiro para a Administragao.

Ao analisarmos o0 mercado para atendimento dos servigos a serem contratados, observamos a
existéncia de 02 (duas) cooperativas com agéncias sediadas no Municipio de Atilio Vivacqua.

Quanto a presenca no Municipio: o Banestes, banco oficial do Estado, atende por
correspondente bancario (unidade lotérica) e ja mantém relagdo com o Municipio; as
cooperativas Sicoob e Sicredi possuem agéncias instaladas e sao potenciais interessadas. Nao
foram identificadas outras instituicbes com agéncia ou posto de atendimento no territério
municipal.

Alternativas examinadas:

a) manter as disponibilidades e a arrecadacgao apenas nas instituicdes oficiais: descartada, pois
mantém a concentrag¢do e o ponto Unico de recebimento;

b) licitar a escolha de uma Unica cooperativa: descartada, pois ndo ha prego a disputar, excluiria
cooperativas aptas e manteria a concentragio;

c) credenciar todas as cooperativas aptas: adotada, por permitir a contratagéo simultdnea em
condi¢cdes padronizadas, a escolha do local de pagamento pelo contribuinte e a distribuigdo
objetiva das disponibilidades, sem 6nus ao Municipio (art. 79, | e Il, da Lei n°® 14.133/2021).

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A contratacdo pretendida ndo devera gerar 6nus ao Municipio de Atilio Vivacqua. Isso porque
ndo havera pagamento pela prestacao dos servigos definidos no objeto, nem tampouco
cobranca de tarifas, taxas ou similares nao previstas, em face da execug¢ao do contrato.
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E vedada, ainda, a cobranca de tarifa do contribuinte pelo pagamento dos documentos de
arrecadagcdo municipal nas credenciadas, e os rendimentos das aplicagdes pertencem
integralmente ao Municipio. Custos indiretos de adequagéao do sistema tributario, se existirem,
serao tratados em processo préprio (item 3).

9. JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUGAO

Nos termos do inciso Il do art. 47 da Lei Federal n° 14.133/2021, a contratacao de servigos
deve, sempre que possivel, ser parcelada, com vistas a obtengdo de maior vantagem
econbmica para a Administracdao Publica, evitando a perda de economia de escala e
promovendo a eficiéncia na execugao contratual. O objetivo do dispositivo € permitir que o
fracionamento do objeto possibilite a participagdo de um numero maior de interessados,
fomente a competitividade e gere economia aos cofres publicos.

Contudo, no caso especifico da presente contratacdo, que trata do credenciamento de
cooperativas de créditos para prestagdo de servigos bancarios, de depdsitos bancarios e
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aplicagdes financeiras, o parcelamento do objeto mostra-se técnica e operacionalmente
inviavel.

Isso porque a natureza do servi¢o exige que todas as instituicbes credenciadas estejam aptas
a prestar integralmente a totalidade dos servigos, de forma padronizada e simultanea.

Portanto, o fracionamento ou divisao do objeto comprometeria a légica do modelo de
credenciamento adotado, prejudicando a universalidade do acesso ao servigo.

Assim, justifica-se a inaplicabilidade do parcelamento nesta contratacdo, por razdes de
natureza técnica e legal, sem prejuizo ao interesse publico ou a observancia dos principios da
economicidade, isonomia e eficiéncia.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Ao optar por manter disponibilidades de caixa em Cooperativas de Crédito, além das
instituicdes oficiais, os municipios buscam uma série de resultados estratégicos que unem
eficiéncia na gestéo publica e fomento ao desenvolvimento regional.

Em primeiro lugar, destaca-se o fortalecimento da economia local. Diferente dos bancos
tradicionais, o sistema cooperativista rege-se pelo principio da territorialidade. Isso significa que
0s recursos depositados pelo municipio permanecem na propria regiao, sendo reinvestidos na
forma de crédito para produtores rurais, microempreendedores e empresas locais. Esse ciclo
gera um "efeito multiplicador": o dinheiro da prefeitura circula na cidade, gerando empregos,
aumentando a renda da populacdo e, consequentemente, elevando a propria arrecadacao
tributaria municipal a longo prazo.

Sob a 6tica da economicidade e eficiéncia administrativa, os resultados pretendidos incluem a
reducao de custos operacionais. Como as cooperativas possuem uma estrutura de despesas
geralmente inferior a dos grandes bancos e nao visam o lucro (mas sim a distribuicao de sobras
aos associados), 0 municipio consegue acessar servigos bancarios sem tarifas e com melhores
taxas de remuneragao para suas aplicagdes financeiras.
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Outro resultado fundamental € a melhoria na logistica e no atendimento. Em muitas localidades,
especialmente em municipios menores ou distantes dos grandes centros, as cooperativas sao
as Unicas instituicdes com presenca fisica. A manutencao de contas nessas entidades elimina
a necessidade de deslocamentos burocraticos para bairros e distritos vizinhos, otimizando o
tempo das equipes administrativas e garantindo um atendimento mais agil e personalizado,
condizente com a realidade socioecondmica da regiao.

Por fim, busca-se a seguranga e transparéncia na gestao. Ao diversificar seus depdsitos, o
municipio mitiga riscos e se beneficia da robustez do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo,
que é regulamentado pelo Banco Central e conta com a prote¢ao do Fundo Garantidor do
Cooperativismo (FGCoop). O resultado final € uma gestdo publica que entrega confianca a
populagdo, garantindo que os recursos vitais para o progresso da cidade sejam geridos de
forma ética e com impacto social direto na comunidade.
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11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE AS CONTRATAGOES DOS
SERVIGCOS BANCARIOS

Antes da assinatura dos Termos de Credenciamento, o Municipio devera: a) verificar com o
fornecedor do sistema tributario a adequagéo necessaria para emissao de guias com QR Code
Pix e codigo de barras e para processamento dos arquivos de retorno de cada credenciada; b)
editar o ato que fixa o limite de disponibilidades por instituicao e identificar os recursos que, por
lei ou instrumento de repasse, devem permanecer em instituicdo oficial; c) designar gestor e
fiscais; e d) planejar a comunicacao aos contribuintes sobre os novos canais de pagamento. A
contratacdo devera, ainda, ser incluida no Plano de Contratacées Anual de 2026, nos termos
do art. 4° do Decreto Municipal n® 445/2025.

Ja no que tange a matéria procedimental, a Administragdo devera assegurar a completa
formalizagao da fase de planejamento, com a juntada e aprovagao dos documentos essenciais
que instruem o processo, em especial: Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo
Técnico Preliminar, Mapa de Gerenciamento de Riscos, Termo de Referéncia ou equivalente e
demais pecgas exigidas pela Lei n® 14.133/2021 e pelas normas internas do Municipio de Atilio
Vivacqua.

Cabera a unidade competente proceder a elaboragdo das minutas do edital de chamamento
publico, do instrumento de credenciamento e dos contratos a serem celebrados com as
cooperativas de crédito, observando integralmente os parametros definidos nesta fase
preparatoria. Essas minutas deverao ser submetidas a analise e manifestagédo prévia do 6rgao
de assessoramento juridico, com a devida juntada do parecer aos autos e eventual
saneamento.

Cumpridas as etapas anteriores, a Administracao devera proceder a ampla divulgacao do edital
de credenciamento no Portal Nacional de Contratagées Publicas, no sitio eletronico oficial do
Municipio e nos demais meios previstos em lei e nas normas internas, garantindo transparéncia,
publicidade e igualdade de acesso as cooperativas de crédito, potencialmente interessadas.

Por fim, antes da assinatura dos contratos especificos com as cooperativas credenciadas,
devera ser verificada a manutengao das condigdes de habilitagéo juridica, regularidade fiscal,
qualificagcao técnica e demais requisitos previstos no edital, bem como formalizado o registro
das condi¢gbes pactuadas no sistema de contratos da Administragdo, de modo a assegurar a
legalidade, a regularidade e a eficacia da contratagéo.
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12. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O credenciamento relaciona-se com a relacdo mantida com o Banestes, instituicdo financeira
oficial que hoje responde pela movimentagao dos recursos e pelo recebimento de tributos, e
com o contrato de licenga de uso do sistema do Setor de Arrecadagao, cuja prorrogagao esta
prevista no PCA 2026 (SEMAF), que devera suportar a emissdo das guias e a leitura dos
arquivos de retorno das credenciadas. Ndo ha outras contratacbes em andamento que
interfiram no credenciamento.

13. DA SUSTENTABILIDADE
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As Cooperativas deverdo atender aos critérios dos o6rgaos fiscalizadores e a politica de
sustentabilidade ambiental, de acordo com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, bem
como obedecer as normas e legislacao ambiental vigentes.

14. DA DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A execucdo do objeto ora analisado, apresenta impactos ambientais diretos de baixa
significancia, uma vez que nao envolve obras civis, intervencgbes fisicas em areas naturais,
geracao relevante de residuos especiais ou emissdo de efluentes. Os efeitos ambientais
decorrem, em regra, de forma indireta, relacionados ao uso de papel para impressao de
documentos, ao consumo de energia elétrica pelos sistemas informatizados e pela rede
bancaria e aos deslocamentos de servidores até pontos fisicos de atendimento.

Sob a 6tica do principio do desenvolvimento nacional sustentavel, previsto no art. 5° da Lei n°®
14.133/2021, a solugao adotada mostra potencial de contribuir positivamente para a redugao
de impactos ambientais, na medida em que privilegia o uso de canais eletrdnicos, tais como
internet banking, mobile banking, gerenciadores financeiros e terminais de autoatendimento,
diminuindo a necessidade de impressao de documentos e reduzindo o deslocamento fisico de
servidores até agéncias, sobretudo quando possivel as transag¢des bancarias por meios
remotos. Do mais, poderédo ser adotados estratégias de digitalizacdo de documentos, o que
tende a reduzir o consumo de papel e insumos graficos. Nesse contexto, a contratagao contribui
para a modernizacao da gestao fiscal com viés de sustentabilidade, ao estimular o uso de meios
eletrdnicos em substituicdo a processos fisicos intensivos em recursos naturais.

Como medidas mitigadoras e de aprimoramento ambiental, recomenda-se que a
Administragao: priorize, sempre que tecnicamente viavel, a emissao e o envio de documentos
por meio eletrénico; utilize, quando da impressao, papel proveniente de fontes sustentaveis e
impressao frente e verso; promova campanhas de orientacao interna para descarte adequado
e reciclagem de papéis decorrentes de rotinas bancarias; e, articule, com a area de tecnologia
da informagéo, o uso eficiente de recursos computacionais, evitando desperdicio de energia e
incentivando boas praticas de gestao de ativos de Tecnologia da Informagao.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo, tal como estruturada, apresenta impactos
ambientais diretos reduzidos e plenamente gerenciaveis, sendo possivel alinhar sua execug¢ao
as diretrizes de desenvolvimento nacional sustentavel mediante priorizacdo de canais
eletrénicos, reducdo do uso de papel e adogdo de praticas de gestdo ambientalmente
responsaveis pela Administragao e pelas cooperativas credenciadas. Dessa forma, o objeto
contribui para a modernizagao da gestdo fazendaria sem afastar o compromisso com a
sustentabilidade e com a utilizag&do racional dos recursos naturais.
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15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante do exposto, com base nos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, e

salvo melhor juizo, declara-se ser viavel e razoavel a contratagcdo dos servigos pretendidos, na

medida em que:

a) a necessidade apontada é clara e adequadamente justificada;

b) o atendimento esta alinhado com os objetivos estratégicos do 6rgdo e com os
programas/atividades inerentes a Secretaria Municipal de Administragcao e Financas;
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c) A analise de opg¢des demonstra haver forma de atender ao demandado;
d) Os resultados pretendidos com as contratagées atendem aos requisitos apresentados e
agregam ganhos de eficiéncia administrativa e econdmica.

16. MAPEAMENTO DE RISCOS

O mapeamento de riscos permite a identificagdo, avaliagdo e gerenciamento dos riscos que
possam comprometer o sucesso da contratacdo e da gestdo contratual. Para cada risco
identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos
potenciais, possiveis agbes preventivas e contingéncias, bem como a identificacdo de
responsaveis por agao.

Dito isto, optou-se pela ado¢do de uma analise de risco estruturada com escalas e critérios
definidos para avaliagdo de impacto e probabilidade, conforme segue:

CLASSIFICAGAO DE PROBABILIDADE E IMPACTO

CLASSIFICACAO VALOR
Pouco Provavel 5
Provavel 10
Muito Provavel 15

PROBABILIDADE X IMPACTO

PROBABILIDADE/IMPACTO 5 10 15
5 25 50 75
10 50 100 150
15 75 150 225

2026-B4Q2V1 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  15/10/2026 15:02 PAGINA 12 /18

RISCOS IDENTIFICADOS

Id Risco Relacionado A| Probabilidade| Impacto Nivel De
Risco (P X 1)

RO1 |Descumprimento Contratual Contratada 5 15 75

R0O2 |Auséncia de Designacdo de Contratada 5 10 50
preposto

R0O3 |Vazamento de dados Contratada 10 15 150

R04 |Desconformidades na execucdo do Gestédo 5 15 75
objeto Contratual

¢ Contratada
RO5 |Pagamentos indevidos Gestao 5 15 75
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Contratual
RO6 |Baixa qualificagao técnica Selecdo do 5 15 75
Fornecedor
RO7 [Insuficiéncia de fiscais técnicos Selegdo do 5 15 75
Fornecedor
RO8 |Descumprimento das clausulas Gestao 10 15 150
contratuais Contratual
R09 [madimpléncia fiscal e tributaria Gestao 5 15 75
Contratual
R10 |Auséncia de cooperativas| Planejamento 5 15 75
interessadas 3
R11 |Erros no Termo de Referéncia Gestao 5 15 75 3
Contratual 2
R12 |Custos estimados incorretamente Contratada 5 15 75 g
o
R13 |Pesquisa de preco inadequada Planejamento 5 15 75 N
o
R14 |Projeto inadequado Planejamento 5 15 75 S
(]
R15 |Qualificagao insuficiente dos fiscais Gestao 5 15 75 §
Contratual S
4
R16 |Atraso ou falta de crédito dos| Contratada 3 15 75 2
valores arrecadados %
74
R17 [Falha na baixa ou na conciliagdo daj Contratada e 10 10 100 8
arrecadagdo Gestao %
Contratual E
R18 [Fraude em  documentos def Contratada 5 15 75 S
arrecadagdo ou QR Code e
[%)]
O
R19 |Indisponibilidade = dos  canais Contratada 5 10 50 8
digitais ou fechamento do ponto de u
atendimento (%'
R20 [Interven¢do ou liquidagdo def Contratada 5 15 75 of
credenciada com recursos do 2
Municipio S
R21 [Inviabilidade técnica de adaptagdo| Planejamento 10 15 150
do sistema tributario

MITIGAGAO DOS RISCOS

RO1: A mitigacdo do risco de descumprimento contratual envolvera a elaboragdo de contratos
claros e detalhados, especificando obrigagcdes, prazos e qualidade esperada, implementando
clausulas de penalidades no contrato e promovendo uma fiscalizagao eficaz. O progresso do
projeto sera monitorado continuamente, com auditorias e relatérios regulares para identificar e
corrigir problemas antecipadamente. Um plano de contingéncia bem definido permitira uma
resposta rapida a eventuais descumprimentos, minimizando impactos negativos.
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R02: A mitigagédo do risco de auséncia de designagao de preposto envolvera a defini¢cao clara
e antecipada do responsavel pela representacdo da cooperativa no contrato. A equipe
responsavel devera incluir clausulas especificas no contrato para assegurar a nomeacgéao de
um preposto qualificado e disponivel. Treinamentos e orientagbes adequadas serao realizados
para garantir que o preposto compreenda suas responsabilidades. Uma comunicagéo eficiente
e constante entre todas as partes envolvidas facilitara a resolugcao de problemas e a tomada de
decisdes rapidas. A supervisao regular do desempenho do preposto ajudara a assegurar que
ele esteja cumprindo seu papel de forma eficaz, evitando assim problemas operacionais e
contratuais.

R03: A mitigagado do risco relacionado a implementagéo da LGPD (Lei Geral de Protegéo de
Dados) envolvera o estabelecimento de um plano robusto de conformidade desde o inicio do
projeto. Se faz necessario politicas claras de protecado de dados, treinamentos adequados para
os colaboradores e medidas técnicas para garantir a seguranga das informagbes pessoais.
Também deverao ser previstas penalidades rigorosas para casos de vazamento de dados,
garantindo assim a conformidade continua com a legislacdo e a protecdo dos dados dos
individuos.

R04: Para mitigar o risco relacionado a qualidade, sera essencial definir critérios claros desde
o inicio do projeto. A equipe de planejamento estabelecera padrdes de qualidade bem definidos,
procedimentos rigorosos de controle durante todas as fases do processo ou sangdes
apropriadas em caso de desconformidades. Garantir a aderéncia estrita aos critérios de
qualidade estabelecidos ajudara a assegurar a entrega de servicos de alto padrao, reduzindo
significativamente o risco de falhas ou insatisfagédo da contratante.

R05: Nao se aplica a presente, vez que as contratagcbes pretendidas nao irdo gerar é6nus ao
Municipio de Atilio Vivacqua. Contudo, para mitigar o risco de eventuais pagamentos indevidos,
sera crucial implementar controles rigorosos e procedimentos claros de verificagdo. Devera ser
realizado revisdes detalhadas da prestagao dos servigos, através dos fiscais designados, com
eventual aplicagao de sangdes em caso de identificagéo de irregularidades.

R06: Para mitigar o risco de baixa qualificagao técnica, sera fundamental estabelecer critérios
claros e rigorosos durante o processo de contratagao. A equipe de planejamento exigira apenas
as qualificagbes indispensaveis a execugao do objeto, previstas no Termo de Referéncia.
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RO7: Para mitigar o risco de insuficiéncia de fiscais técnicos, sera crucial estabelecer uma
estrutura robusta de supervisdo e monitoramento. Devera ser designado fiscais qualificados,
com experiéncia e conhecimento técnico compativeis com as exigéncias do projeto.
Implementara um plano de contingéncia para substituicdo rapida em caso de necessidade e
promovera treinamentos regulares para garantir a efetiva fiscalizagao e controle das atividades
contratadas.

RO08: Para mitigar o risco de descumprimento das clausulas contratuais, sera fundamental
realizar uma analise detalhada e precisa das exigéncias contratuais desde o inicio. Devera ser
definido as responsabilidades, os prazos e métricas de desempenho mensuraveis.
Estabelecera um sistema de monitoramento continuo, comunicagao eficaz entre as partes e
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clausulas de penalidade por descumprimento visando assegurar o cumprimento adequado do
contrato. Também realizara revisdes periddicas e ajustes conforme necessario para mitigar e
gerenciar efetivamente esse risco.

R09: Para mitigar o risco de inadimpléncia fiscal e tributaria, sera essencial implementar
praticas robustas de conformidade fiscal desde o inicio do contrato. A equipe técnica realizara
uma analise completa, avaliara regularmente as obrigagdes fiscais e tributarias (regularidade
fiscal), e mantera uma comunicacéao transparente com a Secretaria Municipal de Administragéao
e Financgas.

R10: Revisao das exigéncias de qualificagao técnica para o0 minimo indispensavel e publicagao
de edital de chamamento no PNCP, no sitio eletrénico oficial do Municipio e em canais
especializados.

R11: Para mitigar o risco de erros no termo de referéncia, sera essencial seguir um processo
rigoroso de revisao e validagao. A equipe técnica envolvera todas as partes interessadas desde
o inicio, garantira que as especificagdes sejam claras, detalhadas e consistentes com as
necessidades reais do projeto ou servico, além de realizar revisbes técnicas e juridicas.
Mantera comunicagédo aberta e documentara detalhadamente todas as decisdes para evitar
interpretacdes equivocadas ou omissdes que possam levar a erros no termo de referéncia.

R12: Nao se aplica a situacdo em tela posto que ndo havera pagamento pela prestacdo dos
servicos definidos no objeto, nem tampouco cobranca de tarifas, taxas ou similares nao
previstas, em face da execucgao do contrato.

R13: De igual forma a mitigacéo de riscos anterior (R12), ndo se aplica ao presente.

R14: Para mitigar o risco de um projeto inadequado, foi investido tempo na fase de
planejamento, realizadas analises detalhadas de requisitos e envolvidas todas as partes
interessadas desde o inicio. A equipe técnica implementou revisdes técnicas e priorizou a
comunicagao clara.

R15: Para mitigar o risco de qualificagao insuficiente dos fiscais, sera essencial estabelecer
critérios claros de selegéo e exigir experiéncia relevante na area especifica do projeto. Sera
preciso treinamentos periddicos para atualizacdo de conhecimentos técnicos e normativos.
Designara supervisdo adequada e implementara um sistema de monitoramento rigoroso para
garantir que os fiscais cumpram eficazmente suas responsabilidades.
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R16: Prazo de crédito em D+1, atualizacao pela taxa Selic e multa de mora por atraso,
acompanhamento diario pela Tesouraria e descredenciamento em caso de reiteragao.

R17: Arquivo de retorno diario no layout definido pelo Municipio, conciliagdo diaria pela
Tesouraria, prazo de 2 dias uteis para correcdo de divergéncias e indicador mensal de
conciliacéo.
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R18: Comunicacao de suspeita de fraude em até 24 horas, responsabilidade da credenciada
por falhas de seguranga de seus canais, orientacao aos contribuintes sobre os canais oficiais
de pagamento e conferéncia dos documentos emitidos.

R19: Disponibilidade minima de 99% dos canais digitais, horario minimo do ponto de
atendimento, aviso prévio de 30 dias para mudancas e uso dos canais das demais
credenciadas como contingéncia.

R20: Acompanhamento trimestral do limite de captagdo de cada credenciada (art. 6° da
Resolugdo CMN n° 5.051/2022), verificagao da autorizacao de funcionamento e da inexisténcia
de regime especial no credenciamento e no inicio de cada exercicio, distribuicdo das
disponibilidades entre credenciadas, limite por instituicdo e acompanhamento da cobertura do
FGCoop.

R21: Consulta prévia ao fornecedor do sistema tributario, antes da publicagao do edital, e prazo
de implantacao contado do recebimento das especificagdes técnicas.

17. DO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO

Para a presente contratacdo dos servicos bancarios, de depdsitos, aplicacbes financeiras e
recebimento de tributos e demais receitas municipais, esta Secretaria Municipal de
Administracdo e Finangas optou por adotar o sistema de credenciamento visando a maior
participacao de cooperativas de crédito interessadas na adesao a prestagdo dos servigos, ora
em comento.

A adocéo pelo procedimento na forma de credenciamento se apresenta como melhor meio para
a satisfacdo dos fins desejados, atendendo aos principios norteadores da Administragao
Publica, em especial aos principios da isonomia e da impessoalidade, aberto a participacéo de
todas as cooperativas de crédito interessadas que desejem contratar com o Municipio.

O procedimento de credenciamento devera obedecer as disposicdes da Lei Federal n° 14.133,
de 01 de abril de 2021 e do Edital de Chamamento Publico, com seus anexos.

Destaque-se, por oportuno, que a definicdo de tal procedimento teve como amparo, em
especial, o parecer em Consulta exarado pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
autuado sob o n° 00015/2018-1 (processo n° 02148/2018-7), a qual norteia sobre a
possibilidade juridica de o Municipio realizar depdsitos, contratar servicos e manter
disponibilidade financeira em cooperativas de crédito, cuja contratagéo podera se dar na forma
de credenciamento.
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Por fim, o credenciamento, com base no art. 79 da Lei n® 14.133/2021, mostra-se a forma de
contratacdo mais adequada para o caso em questao, permitindo a participagao de multiplas
cooperativas de crédito, cuja solugao configura instrumento alinhado ao interesse publico,
dotado de elevada capacidade de execucdo e apto a produzir resultados concretos para a
Administracao Municipal de Atilio Vivacqua.
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O credenciamento é procedimento auxiliar (art. 78, |, da Lei n® 14.133/2021, regulamentada no
Municipio pelo Decreto Municipal n° 148, de 3 de outubro de 2022), adotado nas hipéteses de
contratacdo paralela e nao excludente e de selegéo a critério de terceiros (art. 79, | e I). A
contratagdo de cada credenciada sera direta, por inexigibilidade de licitagdo (art. 74, 1V), e
instruida na forma do art. 72, com a juntada do ato que autoriza a contratagdo direta e sua
divulgagdo em sitio eletrénico oficial (art. 72, paragrafo unico), antes da assinatura de cada
Termo de Credenciamento.

As condi¢cdes de validade apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado no Parecer em
Consulta TC-15/2018 (motivo da escolha do prestador e justificativa do preco, entao previstos
no art. 26 da Lei n°® 8.666/1993) correspondem hoje ao art. 72, VI e VII, da Lei n°® 14.133/2021:
no credenciamento, a escolha decorre do atendimento aos requisitos objetivos do edital, e a
justificativa de preco, da auséncia de qualquer remuneracgao pelo Municipio.

Atilio Vivacqua-ES, 08 de outubro de 2026.

LUCIANO SANTOS SOBRAL
Secretario Municipal de Administracao e Financas

GABRIEL COELHO ROCHA
Secretario Municipal de Governo, Planejamento e Desenvolvimento
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