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Estudo Tecnico Preliminar 141/2024

1. Informacoes Basicas

Ndmero do processo:

2. Descricao da necessidade

Conforme preceitua a Lei Municipal n°® 1.017/2011, a Procuradoria Geral do Municipio € um 6érgdo ligado
diretamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal, tendo como ambito de acdo o assessoramento ao Prefeito
Municipal no planejamento e coordenacdo das ac¢des municipais nas questdes juridicas, administrativas e
legislativas, dentre outras atividades correlatas.

Desta forma, considerando as obrigacdes legais desta Procuradoria Geral, cumpre registar que tramitam no
Poder Judiciario, diversas a¢des em que o municipio de Presidente Kennedy € parte, necessitando portanto de
acompanhamento e adocao de todas as providéncias necessérias para ciéncia do 6rgao e representacao judicial
do municipio em tempo habil para o tramite adequado para as manifestagfes sejam tempestivas.

Contudo, um dos grandes desafios existentes, esta relacionado aos paradigmas utilizados nas mais variadas
areas do conhecimento sobre o direito, bem como, as mudangas que ocorrem, que sao fendbmenos corriqueiros, e
gue necessitam de estudos mais aprofundados.

Neste sentido, para que os Procuradores consigam acompanhar as mudancas/atualizagbes que ocorrem
constantemente no mundo juridico, € necessario a utilizagdo de ferramentas que facilitam as pesquisas de
jurisprudéncias, doutrinas, legislagdes, acessos aos Tribunais, julgados, dentre outros.

Resta, portanto, inviavel abertura de processo licitatério pois caracterizada a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
nos termos do art. 74, inciso 11l da Lei n® 14.133/21, e Sumula 252 TCU, visando a contratacédo direta da LEX
EDITORA S.A. inscrito no CNPJ n° 61.16.0.768/0001-17 , para prestacéo de servico de acesso ao sistema de
pesquisas juridicas, através de pesquisa on-line abrangendo contetdos jurisprudenciais, legislativos, doutrinarios
e pratico- processual de alta confiabilidade.

A presente contratacdo faz-se necessaria em razédo das atividades de fundamentacdo das pecas processuais,
sobretudo, no tocante as jurisprudéncias predominantes, bem como contribuir nas praticas de auto capacitagdo e
educacgdo continuada dos agentes publicos magistrados e servidores que lidam com as atividades judicantes
neste Municipio de Presidente Kennedy/ES.

Assim sendo, os mesmos podem tomar decisdes respaldadas em normas jurisprudéncias seguras e atualizadas,
bem como facilitar o entendimento de casos complexos com refor¢o de contetido doutrinario, legislativo, modelos
de pecas processuais, noticias juridicas, etc. A jurisprudéncia é a faceta da pesquisa juridica que os usuarios e
bibliotecérios apresentam mais dificuldades em pesquisar em razdo da natureza desses julgados e o grande
volume de sua producgédo, gerando um grande desafio para selecionar aquelas que irdo atender a fundamentacao
pretendida, dai a necessidade de contar com uma ferramenta que retina de forma inteligente os elementos da
busca atualizados.

A contratagdo da empresa para prestacéo do servigo de busca online de Jurisprudéncia necessita ter acesso a
uma Plataforma Juridica de Pesquisas online com modalidade avancada, com foco em repositérios de
jurisprudéncias dos principais tribunais do Brasil e possibilidade de copiar, de forma ilimitada, ementas para
citagdo de jurisprudéncias disponiveis, com 6 acessos simultaneos através de usuario e senha, como medida
fundamental a melhor execucgdo dos servicos, com disponibilidade de acesso aos procuradores da Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy/ES.

Nesse sentido, a aquisicdo de um servico de busca de jurisprudéncia com abrangéncia nacional (em diversos
Tribunais do pais) como medida fundamental a melhor execucdo dos servi¢cos, com disponibilidade de acesso
aos defensores e aos servidores que exercem fungdes de assessoria juridica, a fim de possibilitar aos seus
usuarios o acesso as decis@es divesificadas concernente com a atualizagcdo das decisdes judiciais.
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Tal plataforma deve oferece um acervo mais completo de Jurisprudéncia: copias ilimitadas de decisdes, acérdaos
e ementas ja formatadas e prontas para utilizar nas pecas juridicas. Além de possibilitar copiar, oferece a funcéo
de download dos documentos anexos.

Além disso, possuir busca em Diarios Oficiais: contendo todas as publicag8es relacionadas aos Diarios da Unido,
dos Estados e dos Municipios, com disponibilidade para pesquisar, navegar pelas paginas e realizar o download.
A ferramenta deve possibilitar copiar, de forma ilimitada, ementas para citagédo de jurisprudéncias disponiveis nos
principais tribunais do pais. Sendo possivel, também, fazer downloads, em formato pdf, dos diarios oficiais de
justica.

Oferece recurso para monitorar termos inclusos nos Diérios Oficiais podendo o usuério monitorar nome de
pessoa ou empresa, nome de advogado, niumero da OAB, nimero de processo, nome ou nimero da legislacéo
ou, ainda, qualquer outro termo ou expressdo que faca referéncia a temas e/ou assuntos diversos. Esta solucéo
apresenta-se imprescindivel e indispensavel para o cotidiano burocratico da administracdo publica, além de
auxiliar os defensores e assessores na pesquisa de decisfes, pecas judiciais, jurisprudéncias como forma de
melhor atender seus assistidos.

Esta contratacdo faz parte do atendimento das demandas de defensores, uma vez que o avanco das novas
tecnologias vem impondo cada vez mais a disponibilizagdo de contetdos digitais, permitindo também enriquecer
0 acervo de informac8es e prover as necessidades de informagdo dos servidores desta Procuradoria Geral no
exercicio das suas atividades com mais agilidade e eficicia. Por tanto, faz-se necessario a referida contratagao
como forma de auxiliar, informar e atualizar defensores e assessores das decisdes, noticias no a&mbito juridico.

A contratacdo revela-se oportuna e conveniente para atender o interesse publico Municipal e se justifica em
funcdo da auséncia de pessoal especializado para realizagdo dos servicos com nivel de detalhamento que se faz
necessario, e resultados que escapam da trivialidade das atividades rotineiras e corriqueiras da Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy/ES.

Considerando que a contratagdo de uma empresa para prestacéo do servigo de busca online de Jurisprudéncias
se faz vital e necessaria, visto que a Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES, ndo possui em seu quadro
funcional servidores especializados com expertise em prestar tal tarefa especializada, justificando assim a real
necessidade de contratacao especializada em tal nicho.

Movido por tal propdsito, estudamos com toda a atencao a proposta proponente e vimos que ela vem ao encontro
de nossas necessidades mais prementes. O que respalda a Inexigibilidade de licitacdo, nesse caso, é justamente
a inexisténcia de critérios objetivos na escolha do prestador de servicos quando se trata de servigos técnicos

profissionais especializados, de natureza singular, cuja afericdo € complexa e pressupfe um grau de
subjetividade que faz cair por terra a competitividade.

Marcal JUSTEN FILHO escreve que:

...a "natureza singular" deve ser entendida como uma caracteristica
especial de algumas contratagfes de servigos técnicos profissionais
especializados (...) singular é a natureza do servigo, ndo o nimero de
pessoas capacitadas a executa-lo. (...) a natureza singular resulta da
conjugacd@o de dois elementos, entre si relacionados. Um deles é a
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita. O outro é a
auséncia de viabilidade de seu atendimento por parte de um
profissional especializado padréo (...)

Noutro ponto, constatamos que o proponente retne plenas condi¢@es de vir a ser contratado rapidamente, pela
modalidade da INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, posto que se trata de banca advocaticia que POSSUI
CARACTERISTICAS ESPECIAIS que impedem que se faga comparacdo com outras da mesma categoria — 0
que significa INVIABILIDADE DE COMPETICAO — e na sua atuacdo desenvolve interessantes projetos ao fito
da identificac@o de créditos sonegados, bem como atua na revisdo do endividamento do Municipio, em razao de
parcelamento e reparcelamentos se sobreporem.

Por outro lado, verificamos que o escritdrio proponente, com sua proposta e documentos anexos, ja
demonstraram que conhece todos os procedimentos concernentes, aliado ao fato de que desenvolveu programas
que permitem a identificacdo rapida dos valores recolhidos indevidamente e, o que também é importante, vem
realizando tarefas similares para ouros municipios, caAmaras municipais e empresas privadas com integral éxito.
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Portanto, temos maximo interesse no prosseguimento da contratacdo através de INEXIGIBILIDADE, pela rapidez
que tal modalidade permite adotar, evitando a burocracia e o desperdicio de tempo, tendo em vista o fenbmeno
da prescrigao que fulmina tais valores a medida que o tempo passa.

Vale destacar, que os servigos especializados a serem contratados fogem da rotina normal dos quadros técnicos
do Municipio, que ndo conseguem atuar na espécie por notéria caréncia quantitativa e qualitativa.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Procuradoria Geral Municipal Rodrigo Lisboa Corréa

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A empresa deverd cumprir na integra as especificagdes constantes no presente Estudo Técnico Preliminar,
e cumprindo o prazo estabelecido, devendo estar garantindo a execugdo do servigo, com a qualidade técnica
exigida para o caso em apreco.

Para o acesso ao sistema de pesquisas juridicas, se faz necessaria contratacdo incluindo: julgados do dia nos
Tribunais, pesquisa de jurisprudéncia por relator do processo, repositorio de jurisprudéncia, cruzamento de
informagdes entre os documentos da base de dados, possibilidade de acessos simultdneos aos Tribunais, acesso a
legislacdes e suas atualizacdes, acesso aos doutrinadores aclamados, acesso a modelos de peticdes comentadas e
vinculados a legislacdo e doutrinas, acompanhamento de prazos , dicionario juridico e noticiario diério juridico. O
sistema de pesquisas juridicas deve oferece um acervo completo de Jurisprudéncia: cépias ilimitadas de decisdes,
acordaos e ementas ja formatadas e prontas para utilizar nas pecas juridicas. Além de possibilitar copiar, oferece a
funcdo de download dos documentos anexos.

Caso o0 servico ndo corresponda as especificacdes exigidas, sera rejeitado e podera ser admitida uma
substituicdo. A Contratada devera realizar os servigos as suas expensas, devendo a fornecedora substituir, por sua

conta e nos prazos fixados pelo 6rgdo contratante, os servicos que forem considerados inadequados as
especificacdes.

A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, a partir da data de assinatura do contrato.

A realizagdo dos servigos, objeto desta contratagdo, deverd inicia-se imediatamente, apés a emissao da Ordem de
Servigo, emitida pela Procuradoria Geral Municipal;

Os servigos objeto desta contratagdo ndo se enquadra como bem de consumo de luxo (Decreto Municipal n° 003
12024, art. 32);

N&o havera garantia da contratacéo;

N&o serd admitida a subcontratacdo (art. 122 da Lei 14.133/21);

N&o serd admitida a participacdo de cooperativas (art. 9°, I, "a" e art. 16 da Lei 14.133/21);

Nao sera admitida a participagdo de empresas consorciada, conforme previsédo no art. 15 da Lei 14.133/21:
N&o sera permitida a participagdo de empresas reunidas em consarcio,
em razdo da baixa complexidade do(s) bem(s) a ser(em) adquirido(s),

considerando que as empresas que atuam no mercado tém condi¢cfes
de fornecer o(s) bem(ns) de forma independente com potencial técnico,
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profissional e operacional suficiente para atender satisfatoriamente as
exigéncias prevista neste Estudo Técnico Preliminar. Entendemos,
assim, ser conveniente a vedacdo de participacdo de empresas em
"consorcio” no certame em tela.

OBRIGACOES DA CONTRATADA
Cumprir fielmente com as clausulas contratuais;

Comunicar antecipadamente a data e horario do servico da revisdo, ndo sendo aceito o que estiver em
desacordo com as especificagbes constantes neste Estudo Técnico Preliminar;

Prestar os esclarecimentos que forem solicitados, cujas reclamacgBes se obriga a atender prontamente, bem
como dar ciéncia aos mesmos, imediatamente e por escrito, de qualquer anormalidade que verificar quando da
execuc¢do do objeto contratado;

Todos os custos relativos a realizagdo do servigo ficardo a cargo da Contratada;
Permitir o acompanhamento da execucéao e fiscalizagdo da execucéo contratual;

A contratada deverd cumprir fielmente as obrigagbes assumidas, respondendo pelas consequéncias de
sua inexecucdao total ou parcial nos termos das legislag8es aplicaveis;

Executar fielmente o objeto deste Contrato em conformidade com as obriga¢cdes assumidas, executando com
zelo todos os compromissos juridicos assumidos perante a contratante;

Cumprir todas as leis e posturas federais, estaduais e municipais pertinentes;

Responder perante a contratante e terceiros por eventuais prejuizos e danos decorrentes de sua demora ou de
sua omisséo, relacionados a conducdo do objeto deste instrumento e execucdo a qual detém responsabilidade,
bem como por erro ou conduta equivocada, inerentes a execug¢do do objeto desta Contratacéo;

Responsabilizar-se pelo 6nus resultante de quaisquer ac¢des, demandas, custos e despesas decorrentes de
danos causados por culpa ou dolo de seus empregados, prepostos e/ou contratados, bem como se obriga por
quaisquer responsabilidades decorrentes de ac¢fes judiciais que lhe venham a ser atribuidas relacionadas ao
cumprimento desta contratacao;

Responder por todas as despesas diretas e indiretas que incidam ou venham a incidir sobre a execuc¢éo
contratual, inclusive as obrigacdes relativas a salarios, previdéncia social, impostos, encargos sociais e outras
providéncias, respondendo obrigatoriamente pelo fiel cumprimento das leis trabalhistas e especificas de acidentes
do trabalho e legislacéo correlata, aplicaveis ao pessoal empregado para execucdo contratual;

OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
Disponibilizar & empresa a ser contratada, mediante solicitagdo devidamente justificada, as informacdes
e documentos necessdarios a execucdo dos servicos, objeto deste Estudo Técnico Preliminar, sem prejuizo

das demais diligéncias voltadas a consecuc¢éo dos trabalhos a serem desenvolvidos.

Fiscalizar a execugao dos servigos.

5. Levantamento de Mercado
Considerando o Art. 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/21, o Principio da Continuidade do Servigo Publico, que por

sua vez, viabiliza a contratagdo em comento, haja vista que tais servicos ndo podem ser facilmente prestados
por qualquer profissional.
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6. Descricao da solucao como um todo

Para atender a demanda pretendida, é necessario a contratagdo de empresa que disponibilize acesso a sistema
de pesquisa on-line abrangendo contetdos jurisprudenciais, legislativos, doutrinarios e pratico-processual de alta
confiabilidade, além de exclusividade no cruzamento de informagdes entre documentos da base de dados por
links de hipertextos, e telas de pesquisas de extrema simplicidade para o usuario, bem como, possuir atualizagédo
diaria, consolidagdo da legislacdo inser¢cdo de julgados do dia nos Tribunais na mesma data em que séo
publicados nos diarios da Justica da Unido e Diarios Estaduais.

A aquisicao de pesquisa online de jurisprudéncia com abrangéncia nacional (em diversos Tribunais do pais) como
medida fundamental & melhor execugéo dos servigos, com disponibilidade de acesso aos defensores e aos
servidores que exercem funcdes de assessoria juridica, a fim de possibilitar aos seus usuarios 0 acesso as
decisdes divesificadas concernente com a atualiza¢do das decisdes judiciais.

Tal servico deve oferece um acervo mais completo de Jurisprudéncia: cépias ilimitadas de decisbes, acordéos e
ementas ja formatadas e prontas para utilizar nas pecas juridicas. Além de possibilitar copiar, oferece a fungéo de
download dos documentos anexos.

Portanto, a contratacdo otimizara o processo da elaboragédo das pecas e estudo dos caso, que é complexo e
demorado, em um processo mais simples, agil, com maior qualidade e em consonancias com as jurisprudéncias
e os posicionamentos doutrinarios referente aos diversos temas do direito.

A fundamentacdo para a escolha desta solugcdo especifica, com base na Lei 14.133/2021, esta alinhada
aos principios de eficiéncia, economicidade e sustentabilidade da gestdo publica. Ao avaliar as alternativas
disponiveis no mercado, a assessoria especializada demonstrou ser a opgdo mais efetiva, tendo em vista a
complexidade das atividades envolvidas na gestéo previdenciaria e a necessidade de expertise.

Conforme o Art. 18, 8 1° da Lei 14.133/2021, este ETP evidencia que a contratagdo proposta é a melhor
solucéo, pois: Atende Diretamente a Necessidade Identificada: A solu¢do foi definida especificamente para
resolver problemas relacionados ao bom andamento dos trabalhos nesta Procuradoria Geral, pois, além de tornar
0 servigo mais eficientes, otimizando os trabalhos, esta claro e evidente, que a busca jurisprudencial atualizada,
demonstra a conformidade e similitude com os que os tribunais estdo decidindo tais demandas, traz ainda uma
confiabilidade maior nas defesas confeccionadas por esta Procuradoria Geral e uma seguranca maior ao juizo na
sua tomada de deciséo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A empresa LEX EDITORA S.A. inscrito no CNPJ n° 61.160.768/0001-17 é referéncia na area e ostenta vasta
documentacao comprobatéria, as quais seguem anexo.

A contratagdo da empresa para prestacéo do servigo de busca online de Jurisprudéncia necessita ter acesso a
uma Plataforma Juridica de Pesquisas online com modalidade avancada, com foco em repositérios de
jurisprudéncias dos principais tribunais do Brasil e possibilidade de copiar, de forma ilimitada, ementas para
citacdo de jurisprudéncias disponiveis, com 6 acessos simultadneos através de usuario e senha, como medida
fundamental a melhor execug¢do dos servigos, com disponibilidade de acesso aos defensores da Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy/ES.

A contratacédo sera de 12 (doze) meses de duragdo contratual e por tratar-se de quantidade estimada, deve-se
considerar o quantitativo do ano corrente (2024) para os anos subsequentes.

Caso haja variagdo nas quantidades licitadas o contrato oriundo deste ETP devera sofrer os devidos ajustes de
modo a guardar compatibilidade com a necessidade.

Para fins de definicdo das quantidades estimadas para atendimento & demanda que se apresenta foi observada a

execucao do(s) atual(ais) contrato(s), no ambito da Procuradoria Geral, para fins de melhor aproveitamento no
contexto de melhor economia.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 4.068,00
Para fins de estimativas de valores para a presente aquisi¢édo, preliminarmente foi realizado proposta de precos.

Diante do levantamento de mercado realizado, o valor estimado, ou seja, aproximado para a presente aquisi¢cdo
totaliza R$ 4.068,00 (quatro mil e sessenta e oito reais), ressaltamos que os valores variam de acordo com o
namero de acessos simultdneos contratados nos servigos de pesquisa de busca online de jurisprudéncia.

No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da execucgéo do objeto,

inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa
de administracdo, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagéo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A contratagdo do servico de pesquisa de busca online de jurisprudéncia ndo possui exigéncia para outras
contratac6es correlatas ou interdependentes.

A variacdo de precos de acordo com o veiculo de publicacdo, a contratagcdo serd com base no valor global estimado
para um periodo de 12 meses, com o pagamento sendo executado de acordo com a prestacédo do servigo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A contratagdo de empresa especializada em sistema de busca online de jurisprudéncia ndo possui exigéncia de outras
contratacOes correlatas ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente aquisicdo estd de acordo com o planejamento de contratacdo desta Procuradoria Geral Municipal, tendo em vista que
esta prevista no Plano de Contratagdes Anual, e cadastrado pelo DFD n° 354/2024 - UASG DFD n° 985685.

Dotagdo Orcamentaria: Projeto/Atividade: 2.173 - Manutencdo das Atividades da Procuradoria Geral do Municipio - Elemento

de Despesa: 33903900000 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica - Fonte de Recurso 172000000000 - Transferéncia da
Unido referentes as participagdes na exploracao de royalties - Ficha 0000292.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
Como principal beneficio a ser alcancado com a contratacdo da referida empresa, garantira que os Procuradores

desempenhem suas fun¢des com maior eficiéncia, prestando o servico com maior exceléncia, em consonancia com
os principios que regem a Administragao Publica.
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13. Providéncias a serem Adotadas
N&do se configura necessaria a elaboragdo de cronograma para adequagdo de ambientes visando o inicio da

execucdo do objeto, visto que o objeto da presente contratacdo ndo apresenta peculiaridades que justifiquem
providéncias.

14. Possiveis Impactos Ambientais

N&o ha impacto ambientais associados a contratagdo solicitada.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Em razdo da necessidade do Setor Juridico desempenhem suas fun¢cdes com maior eficiéncia, otimizando os
servigos, prestando-o com maior exceléncia, em consonancia com o0s principios que regem a Administracao
Pudblica, com a observancias das decisfes judiciais, posicionamentos doutrinarios, Torna-se, portanto, viavel a
contratacdo uma vez que reduzird a carga de servico com a otimizagéo das pesquisas juridicas realizadas.

Desta forma, sobrepesando o valor orgado e o beneficio que a contratagdo trard, é evidente a viabilidade da
contratagado sistema de pesquisa jurisprudéncias on-line nos termo deste Estudo Técnico Preliminar.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Matricula 12986

JHONES HENRIQUES BARCELOS

Coordenador do Contencioso Judicial da Divida Ativa

1Y
tf Assinou eletronicamente em 25/11/2024 as 10:34:40.
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