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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY-ES

Estudo Técnico Preliminar 138/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 32651/2025

2. Descricao da necessidade

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratagdo, bem como levantar os elementos essenciais que servirdo para
compor o Termo de Referéncia ou projeto Basico, de forma a melhor atender as necessidades da Administragdo. Incluindo todos os atos
necessarios a organizagéo do certame, disposicao dos lotes, divulgacao, visitagédo, avaliacao, realizacdo do leildo, prestacédo de contas, e
entrega dos bens, por meio de licitagdo na modalidade leildo publico.

Trata-se de credenciamento de leiloeiro publico oficial, fundamentada no inciso |, do art. 78, da Lei n® 14.133/2021. A contratagdo de
leiloeiro se faz necesséaria devido ndo possuirem em seu quadro funcional profissional habilitado e capacitado a exercer a fungéo de
leiloeiro administrativo.

Tal contratagio esta prevista no Art. 14 da Lei Organica Municipal, em que autoriza o Orgdo Municipal realizar a alienacdo. E também, da
necessidade de realizacdo do inventario dos bens de todas as Secretarias e Setores da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES,
onde foi encontrado alguns bens que se tornaram sem utilidade para reparticdo, 6rgdo ou entidade que detém a sua posse.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria de Administracdo Carlos Antonio Santiago

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

O Estudo Técnico Preliminar para Credenciamento de LEILOEIROS PUBLICOS OFICIAIS interessados em atuar nas licitagbes, na
modalidade Leilao Oficial (exclusivamente presencial, exclusivamente eletrénico ou simultaneamente presencial e eletronico), para venda
de bens moéveis e materiais de uso e consumo pertencentes ao Municipio de Presidente Kennedy/ES que forem considerados inserviveis.

A aquisicéo de bens publicos permanentes tém como objetivo o desenvolvimento de suas atividades, bem como a prestacdo se servigcos
publicos a sociedade. Com o decurso do tempo, tais bens deixam de ser Uteis ao 6rgdo possuidor, e sdo classificados como bens
“inserviveis”, denominacao genérica atribuida aos bens ociosos, recuperaveis, antiecondmicos e irrecuperaveis como previsto no decreto
n°® 9.373, de 11 de maio de 2018.

O desfazimento dos bens inserviveis deve seguir todos os procedimentos legais bem como procedimentos instituidos pela Lei. Partindo
dessa premissa, a conduta da Administragdo publica deve se basear nos principios basilares do direito administrativo, dentre eles a
legalidade, protecéo ao interesse publico, moralidades entre outros.

Os bens inserviveis classificados como irrecuperaveis ou antiecondmicos poderdo ser vendidos mediante a leildo publico. O leildo é a
venda de bens publicos inserviveis da Administracdo Publica, precedidos de avaliagdo, mediante lances verbais. Trata-se de modalidade
de licitacéo, prevista no Art. 28, 1V, da Lei 14.133/21.

Assim, o credenciamento de leiloeiro, vislumbrando uma futura contrata¢éo e considerando que o Leildo é conceituado pela Lei 14.133/21
em seu art. 6°, XL, como sendo a modalidade de licitacdo para alienagédo de bens iméveis ou de bens moéveis inserviveis ou legalmente
apreendidos a quem oferecer o maior lance.

Requisitos necesséarios e suficientes a escolha da solucéo:
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Primeiramente, o leildo é conduzido por leiloeiro oficial (leildo comum) ou por servidor designado pela autoridade competente da
Administracao (leildo administrativo);

O leiloeiro oficial é o profissional habilitado nas Juntas Comerciais para realizar a venda em hasta publica ou publico pregéo de tudo que,
por autorizacdo de seus donos por alvara judicial, forem encarregados. Essa é a definicdo prevista no Decreto 21.981/1932, o qual
regulamenta a profisséo de leiloeiro;

Para ser leiloeiro oficial, € necessario:

Ser cidadao brasileiro e estar no gozo dos direitos civis e politicos;

Ser maior de 25 anos;

Ser domiciliado no lugar em que pretenda exercer a profisséo, ha mais de 5 anos;

Apresentar documento oficial de identificacéo;

Apresentar certidGes negativas dos distribuidores judiciais do seu domicilio e relativo ao ultimo quinquénio;

Além disso, ndo pode ser leiloeiro oficial:

® QOs que ndo podem ser comerciantes;
® Os que tiverem sido destituidos anteriormente dessa profissao, salvo se o houverem sido a pedido;
® Qs falidos ndo reabilitados e os reabilitados, quando a faléncia tiver sido qualificada como culposa ou fraudulenta;

O leiloeiro oficial devera ser selecionado por meio de credenciamento ou licitacdo na modalidade pregdao. Em ambos os casos, deve ser
adotado o critério de julgamento de maior desconto para as comissdes a serem cobradas, utilizados como pardmetro maximo os
percentuais definidos na lei que regula a referida profissdo e observados os valores dos bens a serem leiloados.

O servidor designado pela autoridade competente da Administracdo deve ser servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragcao Publica.

Antes de tudo, o leildo é realizado preferencialmente sob a forma eletrénica.
Das fases do leildo Lei de Licitacao;

Conforme o art. 31 da Lei 14.133/2021, regulamento devera dispor sobre os procedimentos operacionais do leildo. Entretanto, a propria
lei estabelece algumas regras sobre o leil&o.

Primeiramente, o edital do leildo devera ser divulgado em sitio eletrénico oficial e afixado em local de ampla circulagdo de pessoas na
sede da Administragdo. Ademais, o edital poderd ser divulgado por outros meios necessarios para ampliar a publicidade e a
competitividade da licitac@o basicamente, o edital do leildo devera conter:

A descricdo do bem, com suas caracteristicas,

No caso de imdével, sua situacdo e suas divisas, com remissdo a matricula e aos registros;

O valor pelo qual o bem foi avaliado;

O preco minimo pelo qual podera ser alienado;

As condic¢des de pagamento e, se for o caso, a comisséo do leiloeiro;

A indicacdo do lugar onde estiverem bens méveis;

O sitio da internet e o periodo em que ocorrerd o leildo, salvo se excepcionalmente for realizado sob a forma presencial, hipdtese
em que serdo indicados o local, o dia e a hora de sua realizagéo;

® A especificacdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes sobre os bens a serem leiloados;

Conforme o art. 55 da Lei 14.133/2021, é de 15 dias Uteis o prazo minimo para apresentacdo dos lances, contados a partir da data de
divulgagéo do edital de leildo;

Por fim, o leildo ndo exigira registro cadastral prévio e néo tera fase de habilitacdo. Apés a concluséo da fase de lances, da fase recursal
e feito o pagamento pelo licitante vencedor, o leildo é homologado;

A Contratada/Leiloeiro tera a responsabilidade de elaborar os Avisos de LeilBes, distribuir os Catalogos Oficiais, realizar medidas para
divulgar a realizacdo dos leildes (panfletagem, faixas, cartazes, banners, etc.), disponibilizar informa¢fes sobre os leildes na internet,
possibilitando a visualizacdo e caracteristicas dos respectivos lotes, enfim, fazer o que for necesséario para a divulgacdo do
Evento mediante autorizacdo prévia da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ Patrimdnio Municipal;

REQUISITOS MINIMOS DA CONTRATACAO
a) O Leiloeiro Oficial ndo pode estar destituido, suspenso ou impedido de exercer a fungao;
b) Dispor de equipe para vistoriar, avaliar, formar lotes, acompanhar e fiscalizar visitas e a retirada dos bens arrematados;

c) Dispor de sitio eletronico para divulgagao e inser¢do da relacéo dos lotes e das fotos dos bens a serem leiloados;
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d) Infraestrutura e recursos tecnolégicos necessarios para a realizacao do leildo eletrdnico, com seguranga criptogréafica e
autenticacao;

e) Mecanismos para cancelamento de chaves de identificagdo e senhas apds cada leiléo;

f) Sistema que permita lances superiores ao ultimo lance registrado, com incremento minimo fixado;

g) Informar em tempo real o valor do lance registrado, sem identificar o autor dos lances aos demais participantes;
h) Permitir o recebimento de lances prévios;

Os itens, objeto desta contratacdo enquadra-se na categoria de bens e servicos comuns, por possuirem padrdes de desempenho e
caracteristicas gerais e especificas usualmente encontradas no mercado;

O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses contados da assinatura do contrato, podendo ser
prorrogado, excepcionalmente, até a conclusdo da efetiva prestacdo de contas de cada leildo, em caso de atraso devidamente justificado,
dentro dos limites previstos pela Lei Federal n® 14.133/21.

Contratag&o ndo se enquadra como bem de consumo de luxo (Decreto Municipal n® 003/2024, Art. 32);
N&o serd admitida subcontratagdo do objeto contratual (art. 122, da Lei 14.133/21);

Nao sera admitida participacdo de cooperativas (art. 9, I, “a” e art. 16 da Lei 14.133/21); Nao sera admitida participacdo de empresas
consorciadas, conforme art. 15 da Lei 14.133/21:

Nao serd admitida a participagdo de empresas reunidas em consorcio, em razao de baixa complexidade do(s) bem(ns) a ser
(em) adquirido(s), considerando que as empresas que atuam no mercado tem condi¢des de fornecer o(s) bem(ns) de forma
independente com potencial técnico, profissional e operacional suficiente para atender satisfatoriamente as exigéncias
previstas neste ETP. Entendemos, assim, ser conveniente a vedagdo de participacdo de empresas em “consorcio” no
certame em tela.

Sera realizado por Credenciamento, fundamentada no inciso I, do art. 78, da Lei 14.133/2021.

5. Levantamento de Mercado

Em primeiro lugar, € necesséario compreender que os leildes publicos consistem em uma modalidade de venda de bens, incluindo
veiculos, iméveis, maquinas e outros tipos de patriménio da Prefeitura Municipal. Essa forma de alienagdo permite que a administracédo
publica se desfaca de bens que ndo sdo mais necessérios ou que ndo estejam sendo utilizados, gerando assim recursos financeiros que
podem ser reinvestidos em areas prioritarias, como saude, educacéo, seguranca e infraestrutura.

Nesse contexto, o leiloeiro desempenha um papel fundamental ao utilizar sua expertise e conhecimento técnico para conduzir o leildo,
garantindo uma venda justa e benéfica para todos os envolvidos.

A contratacdo de um leiloeiro para realizar leildes publicos € um tema relevante em diversas areas, como a gestao de patriménio publico
e a eficiéncia na venda de bens. Esta pratica representa um mecanismo que proporciona transparéncia e legalidade aos processos de
alienacdo desses ativos. Ao contratar um leiloeiro, a administragdo publica garante a realizagcdo da hasta publica por um profissional
especializado e legalmente habilitado.

Outro ponto importante é que a contratacéo de leiloeiro contribui para aumentar a competitividade nas licitacdes. Ao realizar um leildo
publico, diversos potenciais compradores podem participar, possibilitando um maior leque de propostas e um valor de venda mais
proximo do preco de mercado. Essa competitividade beneficia o interesse publico, pois garante que os bens sejam vendidos pelo melhor
preco possivel.

E relevante ressaltar que a contratagéo de leiloeiros para realizaco de leildo n3o apenas atende aos interesses do Estado, mas também
dos préprios cidaddos. Por meio dessa pratica, € possivel oferecer oportunidades para pequenos empresarios, empreendedores
individuais e compradores em geral adquirirem bens a pre¢cos mais acessiveis, seja para uso proprio, revenda ou investimento. Isso
estimula a economia local e proporciona um ambiente propicio para o desenvolvimento de negécios.

Portanto, destaca-se que a modalidade a ser utilizada sera o credenciamento, sem gerar despesas relacionadas a sua execugao.

6. Descricao da solucao como um todo

ApOs analise das alternativas para esta contratacéo, chegou-se a conclusédo de que a solu¢cdo mais adequada € efetuar a contratacéo
através de credenciamento, fundamentada no inciso |, do art. 78, da Lei 14.133/2021.
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Conforme preceitua o Art. 6° do Decreto n® 11.461/2023:

Na hip6tese de realizacdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, sua sele¢cdo sera mediante
credenciamento.

Desta forma devera ser efetuado um credenciamento de todos os leiloeiros interessados e que sejam regulares na Junta Comercial do
Estado do Espirito Santo (JUCEES).

Assim, esta Secretaria, ao optar por essa modalidade, o setor de licitagdo deverd realizar o credenciamento e adotar o critério de
julgamento de maior desconto para as comissfes a serem cobradas, garantindo que as condicdes estabelecidas pela Lei sejam
atendidas e que a contratagdo seja conduzida de maneira transparente e eficaz.

Nesse sentido, o0 CREDENCIAMENTO, para posterior sorteio entre os leiloeiros, torna-se a alternativa mais viavel para que sejam
cumpridos os principios da isonomia, da igualdade e da impessoalidade, encontrando respaldo, ainda, na Lei Municipal N° 1.085, de 05
de junho de 2013.

Além disso, ressaltamos que a alienagdo de bens publicos de qualquer natureza, em desuso, de reaproveitamento inviavel ou ociosos,

gue ja se encontram em nossos depositos, ou que venham a ser recebidos, s6 pode ocorrer através de Leildo. E que o Municipio tem a
necessidade de realizar leildes com maior efetividade e resultado, com assessoria pré e pos-leilao.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Credenciamento de leiloeiros pelo prazo de duragdo previsto neste documento. Inicialmente ha previsdo da contratacdo de 01 (um)
leiloeiro Oficial para administrar e operacionalizar leildo de bens mdveis inserviveis do Municipio de Presidente Kennedy/ES.

Unidade de

Iltem Descricéo/ Especificacdo Medida

Quantidade Valor

Contratacéo de Leiloeiro
para dar inicio ao processo
de Leildo dos bens

01 inserviveis das Secretarias meses 12
Municipais da Prefeitura
Municipal de Presidente
Kennedy/ES.

5% (cinco por cento) a
ser pago pelo
arrematante sobre o
valor do bem alienado

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): ,10

O valor estimado da contratacdo sera baseado no § 1°, do art. n° 6, do Decreto n°® 11.461/2023:
O credenciamento de que trata o caput observara, como parametro maximo da taxa de comisséo a
ser paga pelos arrematantes a todos os credenciados, o0 montante de 5 % (cinco por cento) do valor
do bem arrematado.

Conforme § 2°, do art. 6°:

E vedada a previséo de taxa de comissdo a ser paga pelos comitente.

Foi informado um valor simbdlico de R$ 0,10 (dez centavos) para a estimativa do valor da contratacdo em virtude do sistema de ETP
digital ndo permitir operar com porcentagem, somente com valor em reais.
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Esse valor ndo tera efeito para quaisquer fins, exceto para operacionalizacdo do sistema.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
Em regra, conforme disposicdes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.° 14.133/21, o planejamento da compra devera
atender, entre outros, ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala. Considerando
a natureza do servigo a ser contratado, ndo se verifica a possibilidade de parcelamento da solucéo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Para o perfeito cumprimento deste objeto ndo se faz necesséria a contratacdo de objetos correlatos ou interdependentes de natureza
distinta ou que nao estejam previstos nas Especificagdes constantes deste instrumento.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente aquisi¢éo estd de acordo com o planejamento de contratacdo da Secretaria Municipal de Administracéo, tendo em vista que
esta prevista no Plano de Contrata¢Bes Anual, e cadastrado pelo DFD n° 425/2025.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratagéo ira proporcionar o desfazimento dos bens/materiais inserviveis do Patrimdnio Municipal, uma vez que tais bens n&o séo
mais Uteis para Administragdo em razédo do desgaste natural apresentado ao longo dos anos.

13. Providéncias a serem Adotadas
Em relacdo ao objeto desta contratagdo € necessario que se detenha de servidor capacitado com conhecimentos compativel para

acompanhar e fazer levantamento dos objetos e demais procedimento junto a contratada para o bom andamento da prestagdo dos
Servigos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratada devera atender aos critérios de qualidade ambiental, sustentabilidade socioambiental, respeitando as normas de protecao
ao meio ambiente.

A contratada sera responsavel pela destinagéo correta de todos os residuos gerados na execugéo dos servicos.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

De acordo com a necessidade do 6rgdo contratante, a solugdo encontrada para esta contratacédo é perfeitamente adequada segundo os
regulamentos vigentes. Portanto é viavel, pois mostra-se possivel tecnicamente e fundamentalmente necesséria.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

2020.

JORGE LUIZ FRAGA
MATRICULA: 0571/AGENTE ADMINSTRATIVO

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 05/01/2026 as 09:42:27.
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