PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL
Estado do Espirito Santo

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO:

Contratacdao do Instituto Habita do Brasil Treinamento Empresarial LTDA para a inscri¢do e
participacdo de 02 (dois) servidores no “V Seminario de Estudos Avancados em Regularizacio
Fundiaria”, que sera realizado nos dias 20 a 22 de maio em Curitiba/PR, com carga horaria de 22

(vinte e duas) horas.

2. JUSTIFICATIVA:

A Regularizacdo Fundiaria desempenha um papel fundamental no desenvolvimento urbano, sendo
essencial para a regularizacdo de nucleos urbanos informais e a promo¢do da seguranca juridica na
titulacdo de imoéveis. Com a promulgacdo da Lei n? 13.465, de 11 de julho de 2017, que estabeleceu
novas diretrizes para a Regularizacdo Fundidria no Brasil, o processo passou por importantes

inovacdes, proporcionando maior agilidade e eficiéncia nas a¢des voltadas a regularizacdo fundiaria.

Diante das constantes mudancas e aprimoramentos na legislacdo e nos marcos regulatérios, é
imprescindivel que os servidores publicos municipais envolvidos nesse processo estejam atualizados
sobre as novas praticas e conhecimentos técnicos. Nesse contexto, o "V Semindrio de Estudos Avangados
em Regularizagdo Fundidria", a ser realizado nos dias 20, 21 e 22 de maio de 2025, em Curitiba/PR, se
apresenta como uma oportunidade crucial para a capacitacdo dos servidores municipais, permitindo-

lhes aprofundar-se nos mais recentes avangos da area.

Este seminario tem como objetivo capacitar os participantes, promovendo a atualizacdo sobre temas
essenciais, como as perspectivas da Regularizagdo Fundiaria no Brasil, as politicas publicas e os
marcos regulatdrios, além de abordar novas tecnologias, a importincia da mobilizacido social, as
parcerias publico-privadas, e os desafios especificos da Regularizacdo Fundiaria tanto em 4areas

urbanas quanto rurais.
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A participacdo neste evento é uma medida estratégica que permitird aos servidores aprimorar suas
competéncias técnicas, contribuindo diretamente para o aprimoramento das atividades de
regularizacao fundiaria no Municipio de Rio Novo do Sul. Nesse sentindo, a contrata¢do do Instituto
Habita do Brasil Treinamento Empresarial LTDA, responsavel pela organizacdo do semindario, é

necessaria para viabilizar a participa¢do dos servidores municipais.

Destaca-se que a capacitacdo continua é uma acido fundamental para assegurar que as politicas
publicas de Regularizacdo Fundiaria sejam executadas de forma eficiente, alinhada as normas legais e

aos avancos tecnolégicos que estdo sendo implementados em todo o territdrio nacional.

Além disso, cumpre registrar que a participacdo no congresso possui muitas vantagens, como por
exemplo:

e Congresso especifico para servidores publicos, sendo considerado o maior evento de
regularizacdo fundiaria com a participacio de especialistas renomados da area;

e Acompanhento das inovagdes legislativas;

e Modalidade presencial, que tende a ser mais proveitoso aos participantes, ja que aumenta o
foco no treinamento profissional, facilitando o acesso aos palestrantes e colegas de
profissdo em duvidas pontuais que eventualmente podem surgir durante a explanacdo do
tema ou de casos reais que sio apresentados.

e Metodologia com exposicdo dialética, com esclarecimento imediato de duvidas praticas e
tedricas;

e Material de apoio exclusivo

Em virtude da relevincia do evento e da necessidade de constante atualizacdo dos profissionais
envolvidos, a participacdo no "V Seminario de Estudos Avancados em Regularizagdo Fundiaria" é
indispensavel para o fortalecimento das competéncias dos servidores e para o sucesso das acdes de

Regularizacdao Fundiaria no Municipio.

3. RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATANTE

De acordo com a Lei n? 14.133/2021, a capacitagao profissional oferecida pelo Instituto Habita do
Brasil Treinamento Empresarial LTDA esta em conformidade com as disposi¢oes do art. 74, inciso

[T, que trata do treinamento e aperfeicoamento de pessoal, conforme transcri¢do a seguir:
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Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

()

III - Contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

()

f) Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

§ 32 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

A realizagdo do “V Seminario de Estudos Avancados em Regularizacao Fundiaria” se caracteriza

como um servi¢co de natureza predominantemente intelectual, conforme exigido pela Lei.

Exige-se a atuacdo de uma instituicdo ou entidade com a capacidade de reunir, em seu corpo
técnico, profissionais de alta especializacdo, o que se apresenta no caso em questdo, uma vez que
os instrutores do Congresso possuem experiéncia consolidada, tanto em termos académicos

quanto praticos, garantindo a exceléncia do contetido oferecido.

Ademais, o Instituto Habita do Brasil, com mais de 9 anos de experiéncia, é amplamente
reconhecido no mercado, especialmente pela sua atuacdo em capacitacdo e solucdes voltadas a
gestdo urbana e regularizacdo fundidria. Além disso, a instituicdo se destaca como referéncia no
desenvolvimento de programas voltados para o setor publico, o que atesta sua notéria

especializacdo na area.
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Outrossim, a notoria especializagao, prevista na legislagdo, é um conceito subjetivo, que envolve a
confian¢a nas capacidades de um profissional ou empresa. No caso em questdo, a escolha do
Instituto Habita do Brasil esta respaldada pela sua singularidade, demonstrada pela combinagao
de sua experiéncia comprovada, a qualidade dos seus profissionais e o reconhecimento do

mercado.

Dessa forma, uma vez demonstrada a singularidade do servigo prestado, fica evidente a
impossibilidade de contratar outros fornecedores com a mesma especializacdo. Assim, a
justificativa para a escolha do fornecedor esta diretamente vinculada a sua expertise Unica, o que,

por consequéncia, atende aos requisitos legais e garante a plena execug¢do do objeto do contrato.

4. DO ESCOPO DO EVENTO DE CAPACITACAO:

4.1. Nome do Evento: V Seminario de Estudos Avan¢cados em Regulariza¢ao Fundiaria
4.2. Numero de Vagas Demandadas: 2 inscri¢oes.

4.3. Modalidade: Congresso Presencial.

4.4. Contetido Programatico: Conforme proposta anexa.

4.5. Carga Horaria Total: 22 horas.

5. DO PRECO.

O valor global fica estipulado em R$ 7.824,00 (sete mil, oitocentos e vinte e quatro reais),

referente a 02 (duas) inscrigoes.

No tocante a justificativa de compatibilidade do preco com os praticados no mercado, o
entendimento da jurisprudéncia é que ndo se podem comparar precos de servigo singular com
servicos ndo singulares. Dai porque nao foi realizada cotacdo de prec¢os junto a outros potenciais
prestadores dos servicos demandados, para justificar que os pregos contratados estao compativeis
com os praticados no mercado, eis que tal pratica se mostra incompativel com a hipotese de

inexigibilidade de licitagdo, caracterizada pela inviabilidade de competi¢cdo (Acérdao 2.280/2019
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- TCU 12 Turma).

Aproveita-se aqui a licdo de Mello sobre inexigibilidade de licitagao: “Sé se licitam [i.e., comparam-
se] bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nado se licitam coisas desiguais. Cumpre que
sejam confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos em certame
possam atender ao que a Administracdo almeja” (2009: 534). O mesmo raciocinio aplica-se a

verificacao de preco nas inexigibilidades.

Para fins de pesquisa de pregos foram juntadas notas de empenhos de outros Municipios que
contrataram o Instituto Habita do Brasil para a participa¢do de seus servidores no Congresso em
questdo, além do portfélio apresentado pelo referido instituto, o qual demonstra que o preco
praticado pelo Municipio é o mesmo oferecido aos demais interessados. Inclusive, a proposta
comercial anexa apresenta um valor inferior as demais notas de empenho, devido ao desconto

exclusivo concedido pela participacdo de mais de um servidor.

6. PAGAMENTO:

O pagamento sera efetuado a Contratada por intermédio de Ordem Bancaria, que sera emitida no
prazo de até 30 (trinta) dias, contados do recebimento da Nota Fiscal/Fatura, compreendido nesse
periodo a fase de ateste desta - a qual contera o endereco, o CNP], os numeros do Banco, da
Agéncia e da Conta Corrente da empresa, o numero da Nota de Empenho e a descri¢cdo clara do
objeto - em moeda corrente nacional, de acordo com as condi¢des constantes na proposta da

Contratada e aceitas pela Contratante.

7.D0 PRAZO DE VIGENCIA.

Tendo em vista a necessidade de prestacao imediata, mostra-se desnecessario a celebra¢do de

contrato, podendo este substituido, nos termos da lei, por nota de empenho.
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8. DISPOSICOES GERAIS.

Desta feita, solicito a aprovacao da presente justificativa, bem como do termo de referéncia
contido nos autos deste processo administrativo, bem como a contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, de pessoa juridica para a inscricdo e participagdo no V Seminario de
Estudos Avancados em Regularizacio Fundiaria, em atencdo as exigéncias da Lei n.

14.133/2021.

Rio Novo do Sul, 13 de marco de 2025.

GUILHERME LOUZADA MOREIRA
Coordenador de Regulariza¢do Fundiaria

Aprovo o presente Termo de Referéncia, na qualidade de autoridade superior da Secretaria

Municipal de Finangas:

ARIDELSON GIOVANELLI
Secretario Municipal de Finangas
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