COLATI NA

PREFEITURA DE

DESPACHO

Processo: 018810/2025
Objeto: Pregédo Eletrénico N° 000025/2025
Sobre: Manifestagdes da empresa Atlas — Medicina e Seguranga do Trabalho e PRSD

— Clinica, Engenharia, Segurancga e Medicina do Trabalho Ltda

1. A empresa aponta irregularidades relativas aos itens 12.4.2 e 12.4.8,
ambos referentes a exigéncia de apresentacdo do Cadastro de Contribuintes
Estadual e/ou Municipal. Observa-se que o documento intitulado “HABILITACAO
ENMED”, constante a pagina 10 dos autos, apresenta endereco e ramo de
atividade. No que se refere a validade, verifica-se que nem o edital nem a Lei n°
14.133/2021 estabelecem prazo especifico para esse documento. Ainda assim,
destaca-se que este foi emitido ha menos de 90 dias, atendendo ao critério de
atualidade usualmente adotado na verificacdo cadastral.

2. Quanto aos itens 12.6.1.2. e 12.6.1.3. Certiddo de regularidade
profissional do médico responsavel técnico pelo PCMSO, a empresa vencedora do
certame apresenta conjunto documental de forma suficiente e coerente. O
certificado emitido pelo Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais,
referente a pessoa juridica ENMED Saude e Segurangca do Trabalho Ltda.,
comprova a regularidade da empresa junto ao 6rgdo de classe e identifica
expressamente o médico responsavel técnico, Dr. Luis Claudio Dias Veloso, CRM-
MG 33745, cuja habilitagao profissional e vinculo com a empresa sdo condi¢oes
indispensaveis para a emissao do referido documento, o que evidencia sua plena
aptiddo para coordenar o PCMSO, conforme dispde a Resolugago CFM n°
2.148/2016. Tal certidao supre a finalidade do item 12.6.1.2, que busca assegurar
que o programa sera conduzido por médico regularmente inscrito e habilitado, o
que se encontra devidamente comprovado. Ademais, o documento técnico do
PCMSO apresentado demonstra que a empresa possui programa estruturado e
coordenado sob supervisdo médica regular, reforgcando a existéncia de responsavel
técnico efetivamente atuante. Quanto ao item 12.6.1.3, foi apresentada a relagao
nominal dos médicos examinadores credenciados, contendo nome e numero de

CRM de cada profissional que atuara nos exames ocupacionais. Tal documento
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evidencia que a empresa dispde de equipe médica habilitada e previamente
definida, atendendo a exigéncia editalicia de identificagdo dos profissionais que
realizardo os exames. Ressalta-se que a certiddo de regularidade da pessoa
juridica emitida pelo CRM, ao vincular a empresa ao seu responsavel técnico,
demonstra que os médicos atuam sob superviséo regular e dentro dos parametros
exigidos pelo Conselho Profissional, cumprindo a finalidade da comprovagao
solicitada. Dessa forma, verifica-se que os documentos apresentados, analisados
em conjunto, comprovam que havera meédicos responsaveis e regularmente
habilitados para conduzir tanto o PCMSO quanto os exames ocupacionais,
atendendo plenamente as exigéncias previstas no edital. Diante disso, requer-se o
reconhecimento da suficiéncia documental e o regular prosseguimento do processo.

3. Em atencdo as alegagbes de irregularidades nos itens 12.6.2.1 a
12.6.2.4 - comprovacao da qualificacéo técnico-operacional, cumpre esclarecer que
o atestado de capacidade técnica apresentado pela ENMED Saude e Seguranga
do Trabalho Ltda. atende aos requisitos estabelecidos nos subitens do edital. O
edital pede “descricdo detalhada dos servigcos prestados”, ndo um memorial
descritivo extensivo ou relatorio técnico exaustivo. A finalidade do dispositivo é
permitir que a Administracdo verifique se a empresa ja executou servigos de
natureza compativel com o objeto licitado, € ndo impor formalismos excessivos ou
requisitos ndo previstos expressamente no instrumento convocatério.

Os atestados emitidos pelas empresas TEMIS Servicos Ltda. e
TELECIMENTO ALTERNATIVO LTDA, juntado aos autos, trazem exatamente os
elementos exigidos, apresentando descricdo clara e especifica dos servigos
realizados: elaboracao e atualizagdo de PCMSO, PPRA e LTCAT; realizacado de
exames ocupacionais admissionais, periodicos, de retorno ao trabalho e
demissionais; avaliacbes ambientais e periciais técnicas; treinamentos em normas
regulamentadoras; emissdo de laudos e acompanhamento técnico operacional.
Trata-se de um conjunto de atividades tipicas e essenciais de saude ocupacional,
plenamente compativel com o objeto do pregdo em analise. Assim, ndo procede a
alegacéo de que o documento se limitaria a uma “narrativa genérica”, uma vez que
a descrigcao constante no atestado é objetiva, completa e suficiente para demonstrar
a natureza real dos servigos prestados.

No tocante a indicacdo de quantidades e prazos, importa destacar que o
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documento declara que os servigos foram executados “de forma plena, eficiente e
satisfatoria, dentro dos prazos e padroes de qualidade exigidos”. Embora o
atestado n&o apresente numeros absolutos de exames ou datas precisas de inicio
e término, o edital ndo exige formato especifico ou quantificagdo minuciosa, mas
apenas informacdes que permitam aferir que a empresa possui experiéncia prévia
na execucao de servigcos equivalentes. Ademais, a Lei n° 14.133/2021 e a
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas estabelecem que a
qualificacdo técnico-operacional deve ser aferida com base na proporcionalidade,
na razoabilidade e na finalidade do certame, ndo sendo admitido formalismo
exacerbado que importe restricdo indevida a competitividade ou criagdo de
requisitos implicitos.

O conteudo do atestado evidencia, sem margem para duvidas, que a ENMED
executou contrato completo de saude ocupacional, envolvendo gestdo de
programas legais, realizagdo sistematica de exames, emissdo de laudos
ocupacionais, treinamentos, avaliagcbes ambientais e acompanhamento técnico, o
que é suficiente para demonstrar o vulto e a complexidade dos servicos realizados.
O edital ndo exige que o atestado contenha quantificacdo exata de exames ou
outros indicadores numeéricos; se tal exigéncia fosse desejada pela Administracao,
deveria constar expressamente no instrumento convocatorio, sob pena de violagao
aos principios da vinculagao ao edital e da legalidade.

Além disso, caso a Administragdo desejasse esclarecer detalhes
complementares — tais como numero de exames, quantidade de unidades
atendidas ou duragao contratual — poderia ter promovido diligéncia, nos termos do
artigo 64 da Lei n°® 14.133/2021, nao sendo legitimo rejeitar documento valido e
auténtico quando sua substancia cumpre plenamente a finalidade da exigéncia
editalicia. Por fim, o atestado esta devidamente assinado por representante legal
da contratante, com identificagcdo completa e certificagdo digital, atendendo sem
qualquer ressalva ao subitem 12.6.2.4 do edital.

Assim, a luz da interpretagdao sistematica e finalistica das normas de
habilitacdo, conclui-se que o atestado apresentado pela ENMED comprova, de
forma plena, inequivoca e suficiente, a experiéncia prévia da empresa na execugao
de servigos compativeis com o objeto do pregdo, atendendo integralmente as

exigéncias dos subitens 12.6.2.1 a 12.6.2.4 do edital. Dessa forma, requer-se o
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reconhecimento da regularidade da documentacdo e o prosseguimento do
processo de habilitagao.

4. No tocante do item 12.5 - qualificacdo ECONOMICO-FINANCEIRA, a
empresa sustenta que o atestado técnico seria genérico e carente de detalhamento.
O documento juntado, no entanto, contém as informagdes exigidas no edital, ndo
havendo qualquer irregularidade.

Alega-se, ainda, suposta invalidade da ECD apresentada, sob o argumento
de tratar-se de “exercicio futuro”, de incompletude das demonstracbes e de
insuficiéncia dos indices econdmico-financeiros. As afirmacdes ndo se sustentam.

As demonstracdes contabeis foram extraidas diretamente da Escrituragao
Contabil Digital (ECD/SPED), assinadas digitalmente pelo contador responsavel e
pelo representante legal, em conformidade com a legislagao fiscal e societaria. A
jurisprudéncia do TCU admite a utilizagdo de balangos mais recentes, desde que
auténticos e digitalmente assinados, o que ocorreu. Assim, ndo se trata de
documento provisério, mas de demonstracgao oficial, valida e dotada de fé publica.

Para fins de habilitagdo, o edital e a Lei n°® 14.133/2021 exigem apenas o
balanco patrimonial, ndo sendo obrigatdéria a apresentagcdo de demais pecgas
societarias. A Administracdo esta vinculada ao instrumento convocatoério e nao
pode exigir documentos nao previstos.

Quanto aos indices econdmico-financeiros, o edital ndo estabelece valores
minimos, o que impede a inabilitagdo por critérios ndo previstos. A jurisprudéncia
do TCU é firme ao reconhecer que patrimonio liquido negativo nao implica, por si
s0, incapacidade econémico-financeira, salvo quando o edital fixa parametros
especificos — inexistentes no caso. Ademais, a ENMED comprovou capacidade
técnica, regularidade fiscal e plena aptidao operacional.

A critica a conta “Adiantamentos a fornecedores” ndao procede, pois se trata
de classificagao contabil legitima e condizente com a atividade de empresas que
operam com prestadores terceirizados. Nao ha qualquer vicio que comprometa a
fidedignidade do balango. A posterior assinatura da ECD tampouco representa
irregularidade, pois a legislacdo permite sua entrega extemporanea, desde que
assinada e validada.

A luz do principio do formalismo moderado, a habilitacdo deve ater-se &

verificacado da capacidade da empresa. Inabilitacdes baseadas em interpretacdes
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ampliativas ou exigéncias implicitas violam os principios da competitividade,
razoabilidade, proporcionalidade, julgamento objetivo e vinculagao ao edital, sendo
reiteradamente repelidas pelo TCU.

Diante disso, requer-se a rejeigao integral das razbes de recurso, com 0O
reconhecimento de que a ENMED atendeu plenamente as exigéncias técnicas e
econdmico-financeiras, cumpre o edital e a legislagao aplicavel e reune todas as
condi¢des para permanecer habilitada, garantindo-se o regular prosseguimento do

certame, em observancia a legalidade e a isonomia.

A empresa PRSD - Clinica, Engenharia, Seguranga e Medicina do
Trabalho Ltda. solicita razbes de recurso, pois alega que a empresa vencedora
nao apresentou documentos referente ao item 12.6.1.3 desse edital. Solicito que
considere a resposta 02 deste despacho apresentada a empresa Atlas Medicina do
Trabalho, a fim de uniformizar o entendimento e assegurar a correta aplicagao das

diretrizes estabelecidas no edital.

Documento assinado digitalmente

Atenciosamente, V.b WESLEV ALVES
EDIMAR NATALI Assinado de forma digital por EDIMAR g Data: 24/11/2025 10:08:03-0300
NATALI MONTEIRO: 11046637754 Verifique em https://validar.iti.gov.br
MONTEIRO:11046637754 pados: 2025.11.24 10:00:53 -0300'
Edimar Natali Monteiro Wesley Alves
Secretario Municipal de Gestao e Coordenador do SESMT

Desenvolvimento de Pessoas
Decreto n°® 30.024/2025

Avenida Getulio Vargas, n° 196, 4° Andar, Colatina-ES CEP: 29.700-010
Contato: (27) 3177-7046



		2025-11-24T10:00:53-0300
	EDIMAR NATALI MONTEIRO:11046637754


		2025-11-24T10:08:03-0300




