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Processo n° 24127/2025
A Coordenadoria de Licitagao,

Colatina, 20 de fevereiro de 2026.

Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregao Eletrénico n° 006/2026 apresentada
pelo CRA, solicitando a inclusdo de exigéncia de registro das empresas licitantes, bem como
dos atestados de capacidade técnica, no respectivo Conselho Regional de Administracao,
alegando que o objeto envolve "Administragdo de Servicos de Terceirizados" ou atividades
afins. A atividade preponderante a ser contratada é transporte terrestre de passageiros,
nao se confundindo com atividade tipica de administracao.

Nos termos da legislagao vigente, o registro no Conselho profissional competente é
exigivel quando a atividade basica ou preponderante da empresa estiver diretamente
relacionada as atribuicées fiscalizadas por aquele conselho. O objeto da licitacdo € o
transporte de passageiros (municipal, intermunicipal e interestadual), que se submete a
regulacao de 6rgaos de transporte (ANTT, DER, DETRAN), e ndo de administragéo.

A Lei 4.769/1965 — Que Dispde sobre o exercicio da profissédo de Técnico de
Administracao, e da outras providéncias.

Art 15. Serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as
emprésas, entidades e escritorios técnicos que explorem, sob
qualquer forma, atividades do Técnico de Administragéo,
enunciadas nos térmos desta Lei.

§ 1° VETADO.

§ 2° O registro a que se referem este artigo VETADO sera feito
gratuitamente pelos C.R.T.A.

A Lei 6.839/1980 — Dispbe sobre o registro de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissoes.

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas
entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas
profissdes, em razdo da atividade basica ou em relacado aquela pela
qual prestem servigos a terceiros.

Como podemos verificar, o conteudo dos artigos acima descrito € muito vago e nao
define a obrigatoriedade para as empresas de prestagao de servigos continuos.

O Conselho Federal, através do Processo 1.799/97 no qual gerou o Acordao
01/97 — CFA concluiu o seguinte:
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“...em julgar obrigatério o registro das empresas prestadoras de
servicos terceirizados (limpeza e conservagao, seguranca e
vigilancia, copeiragem e outros”)

Agora a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre o assunto:
Desnecessidade de registro no CRA no Tribunal de Contas da Uniao

O Tribunal de Contas da Unido — TCU acredita, como regra, que nao seria
pertinente a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administragcao
nas licitagdes para contratagdo de servicos que envolvam prestacéo de servicos
terceirizados, na medida em que a atividade-fim de tais empresas nao se
relaciona diretamente com acdes de administracao.

Existem diversos Acorddos do TCU que desobrigam as empresas prestadoras de
servigos a se registrarem nos Conselhos regionais de administragao.

(STJ, SEGUNDA TUMA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, REsp
1045731/RJ, DJe 09/10/2009)

Noutro giro, sobre o exercicio da profissdo de Técnico de
Administracao, vale a transcri¢do dos artigos 2° e 15, da Lei 4.769/65
, in verbis:

“‘Art. 2° — A atividade profissional de Administrador sera
exercida como profissao liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos,
arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermediaria,
direg¢ao superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretacao,
planejamento, implantagéo, coordenacgéo e controles dos
trabalhos nos campos da Administragdo, como administragéo e
selecdo de pessoal, organizagcdo e métodos, orgamentos,
administragdo de material, administragdo financeira,
administragdo mercadolégica, administracdo de produgéo,
relagées industriais, bem como outros campos em que esses se
desdobrem ou aos quais sejam conexos. .

(...)

“Art. 15. Serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as
empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem, sob
qualquer forma, atividades do Técnnico de Administracéo,
enunciadas nos termos desta Lei.”.

Logo, esta obrigada a ser registrada no Conselho Regional de Administragéo a
empresa cuja atividade fim esteja prevista no rol do art. 2° da Lei n° 4.769/65,
supracitado.

Travessa Avelino Guerra, 111, Sagrado Coracgdo de Jesus, Colatina/ES, CEP 29707-850 =]

TEL: (27) 3177-7000 | www.colatina.es.gov.br IEI
-]

=

[

2



COLATINA
PREFEITURA DE

1% COLATINA

SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

In casu, no contrato social (fls. 12/16) da Apelada — MURALHA SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA. — consta:

“CLAUSULA TERCEIRA: A Sociedade tem por objetivo social a prestagdo de
servigos de limpeza em geral, mao de obra especializada, conservagao, porteiros e
jardinagem.”

Nos presentes autos, o CRA argumenta que a atividade da licitada esta contida no campo da
atividade profissional do administrador, porque a seu ver, existem atividades tipicas de
administracdo. Conforme ja informado inicialmente, as empresas que desenvolvem atividades
tipicas de administrador deverao ser registradas, por forca do art. 15 da Lei Federal n® 4.769/65.
Ela n&do pode, em hipétese alguma, eximir-se de uma obrigac&o legalmente imposta.”

Porém, a sua irresignacdo nio deve prosperar, uma vez que a atividade-fim da
presente licitacao é a prestagcdo de servicos de é transporte terrestre de passageiros,
ndo se confundindo com atividade tipica de administragao.

Como podemos notar tanto o TCU, os Tribunais Federais e o STJ, tem entendimento de que as
empresas, cujas atividades de Prestacdo de Servicos Terceirizaveis nao sao obrigadas a ter
registro nos Conselhos Regionais de Administragao;

Diante do exposto, esta secretaria decide pelo INDEFERIMENTO da impugnagdo apresentada,
mantendo inalterados os termos do edital por nao verificar a obrigatoriedade de registro das empresas no
CRA.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente
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Michela Direne Penitente
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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