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MANIFESTACAO TECNICA

Recorrente: Viu Telecom ltda

Recorrida: MD Telecom Servigcos de Telecomunicacdes Ltda

| - DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Viu Telecom Ltda
contra a decisdo que habilitou a empresa MD Telecom Servigcos de
Telecomunicagdes Ltda no ambito do Pregao Eletrénico n® 043/2026, cujo objeto
contempla a contratacido de empresa especializada na prestacao de servigos de
internet movel via satélite, com plano de dados ilimitado e velocidade minima de
350 Mbps, compreendendo o fornecimento, em regime de comodato, de antena
padrao Starlink, roteador, case para antena e cabo de alimentagdo, bem como a
prestacdo de suporte técnico continuo, manutengdes preventivas e corretivas,

trocas e atualizagdes (solugao de conectividade por meio de internet via satélite).

Em suas razbes recursais, a empresa recorrente apresenta questionamentos
acerca da documentacao de habilitacao da empresa recorrida, destacando, entre
outros pontos, a validade do atestado de capacidade técnica emitido por JA
Andrade Drogarias ME, identificada como Farmacia Pernambuco, sob a
alegacdo de que n&o foi possivel validar a assinatura eletrbnica constante no
documento por meio da plataforma oficial de validacdo de assinaturas

eletronicas.

Diante da alegacédo, procedeu-se a analise do documento por meio do servigo
oficial do Instituto Nacional de Tecnologia da Informacédo — ITI, disponivel em

https://validar.iti.gov.br/.
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Conforme demonstrado na captura de tela juntada aos autos, o atestado emitido
por JA Andrade Drogarias ME apresentou inconsisténcia relacionada a
assinatura eletrénica, ndo tendo sido possivel reconhecer ou confirmar sua

validade por meio da ferramenta utilizada.

Durante a analise documental, também foi submetido a mesma plataforma o
atestado de capacidade técnica emitido pela Prefeitura Municipal de
Arapiraca/AL. Nesse caso, o sistema retornou a mensagem: “ocorreu um erro na
validagdo do seu arquivo”, ndo sendo possivel concluir a verificacdo da

assinatura eletrénica por meio da referida ferramenta.

Em razao dos resultados obtidos, procedeu-se a reavaliagdo da documentagao
de qualificagcdo técnica apresentada pela empresa recorrida, considerando as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério e a necessidade de
verificar se os documentos apresentados sao suficientes para comprovar a

capacidade técnica exigida para a contratagao.
E o relatodrio.

Il - DA ANALISE TECNICA

21 - Da verificagdo das assinaturas eletronicas dos atestados

apresentados:

A analise da documentacao apresentada pela empresa MD Telecom Servicos de
Telecomunicagdes Ltda identificou duas situacbes distintas relacionadas a
tentativa de validacao das assinaturas eletrénicas dos atestados de capacidade

técnica.
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O primeiro documento analisado foi o atestado emitido por JA Andrade

Drogarias ME, identificado como Farmacia Pernambuco.

Apoés o envio do arquivo ao servico oficial de validagcdo de assinaturas
eletrébnicas do Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo — ITI, constatou-
se, conforme registro da tela juntado aos autos, que o documento nao
apresentou assinatura eletrénica reconhecivel ou apresentou indicagcdo de
assinatura corrompida, ndo sendo possivel confirmar a validade da assinatura

por meio da ferramenta utilizada.

O segundo documento corresponde ao atestado emitido pela Prefeitura
Municipal de Arapiraca/AL, cuja assinatura também foi apresentada como sendo

realizada por meio da plataforma gov.br.

Ao submeter esse arquivo ao mesmo servigo oficial de validagéo, a plataforma
retornou a mensagem: “ocorreu um erro na validagdo do seu arquivo”, nao

sendo possivel concluir a verificacado da assinatura eletrénica por esse meio.

Registra-se que os resultados apresentados pelo validador s&o distintos. No
primeiro caso, foi identificada inconsisténcia relacionada a assinatura; no
segundo, a plataforma informou a ocorréncia de erro durante a validagdo do

arquivo.

Embora tais resultados n&o permitam, isoladamente, concluir pela falsidade
documental ou pela invalidade das assinaturas, constituem elementos relevantes
para a analise da confiabilidade e da suficiéncia dos documentos apresentados

para fins de habilitagao.

A Administracdo deve avaliar a documentagcdo com base em elementos

objetivos, ndo sendo adequado presumir a validade de um documento cuja
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autenticidade e integridade nado estejam suficientemente demonstradas,
tampouco declarar sua falsidade exclusivamente em razdo de uma falha técnica

de validagao.

Dessa forma, os resultados obtidos foram considerados na reavaliacido da
documentacdo, devendo a utilizagdo de cada atestado para comprovacédo da
capacidade técnica estar condicionada a existéncia de elementos suficientes que

permitam reconhecer sua autenticidade, integridade e aptidao probatéria.
2.2 - Da exigéncia de qualificagao técnica prevista no edital:

O subitem 12.6.1, alinea “a”, do edital do Pregao Eletrénico n°® 043/2026
estabelece a exigéncia de apresentacédo de atestado de capacidade técnica que
comprove quantitativo minimo correspondente a 50% do quantitativo previsto

para o objeto licitado.

Considerando que o quantitativo total estabelecido para o certame corresponde

a 54 antenas, a comprovagao minima exigida equivale a 27 antenas.

A exigéncia constitui requisito objetivo de qualificagdo técnica, destinado a
demonstrar que a empresa licitante possui experiéncia compativel com o

quantitativo estabelecido no instrumento convocatério.

Para o atendimento desse requisito, os atestados apresentados devem ser
considerados somente na medida em que sejam idbneos e suficientes para

comprovar a execugao dos quantitativos pertinentes ao objeto licitado.

No caso em analise, os questionamentos identificados na validacdo dos
atestados emitidos por JA Andrade Drogarias ME e pela Prefeitura Municipal de

Arapiraca/AL exigem que sua utilizagao para fins de habilitacdo seja avaliada
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com cautela, a luz dos resultados obtidos e dos demais elementos documentais

disponiveis.

Em relagcédo ao atestado emitido por JA Andrade Drogarias ME, a inconsisténcia
constatada na validagdo impede que o documento seja considerado

automaticamente apto a comprovagado da capacidade técnica, sem que sua
autenticidade e integridade estejam suficientemente demonstradas.

Quanto ao atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Arapiraca/AL, a
mensagem de erro apresentada pela plataforma oficial nd&o comprova, por si so,
a invalidade da assinatura. O resultado, contudo, também n&o representa
confirmacdo da validade do documento, devendo sua for¢ca probatdria ser

apreciada em conjunto com os demais elementos disponiveis.

A analise da qualificagdo técnica deve, portanto, identificar quais documentos
podem efetivamente ser considerados para fins de comprovagao e verificar se os

quantitativos por eles demonstrados atingem o minimo exigido pelo edital.
2.3 - Do impacto dos atestados na comprovacgao da qualificagao técnica:

Apods a reavaliacdo da documentagcao apresentada pela empresa MD Telecom
Servigos de Telecomunicacdes Ltda, verificou-se que o atestado emitido por JA
Andrade Drogarias ME apresentou inconsisténcia na validagdo da assinatura
eletrénica, nao tendo sido possivel confirmar sua validade por meio do servigo

oficial do Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao — ITI.

Diante desse resultado e da auséncia de elementos suficientes que permitam
reconhecer a autenticidade e a integridade do referido documento, o atestado
nao sera considerado para fins de comprovacdo da capacidade técnica no

presente procedimento.
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Quanto ao atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Arapiraca/AL, registra-
se que a tentativa de validagédo resultou na mensagem “ocorreu um erro na
validagao do seu arquivo”, ndo tendo sido possivel concluir a verificacdo da
assinatura eletronica. Entretanto, essa circunstancia néao constitui, isoladamente,

fundamento para declarar a invalidade do documento.

Ressalta-se, contudo, que a questao relativa ao atestado de Arapiraca nao altera
a conclusao da analise, uma vez que, mesmo considerando esse documento
para fins de comprovagdo, a documentacdo remanescente, apdés a
desconsideracao do atestado emitido por JA Andrade Drogarias ME, n&o atinge
o quantitativo minimo de 27 antenas exigido pelo subitem 12.6.1, alinea “a”, do

edital.

Dessa forma, a insuficiéncia da comprovacao técnica decorre do quantitativo
efetivamente demonstrado pelos documentos considerados, independentemente
da conclusdo quanto a validade do atestado emitido pela Prefeitura Municipal de

Arapiraca/AL.
2.4 - Da vinculagao ao edital e do julgamento objetivo:

A Administragdo Publica esta vinculada as regras estabelecidas no instrumento
convocatoério, devendo conduzir o procedimento licitatério em conformidade com
os principios da legalidade, da isonomia, da vinculagéo ao edital, do julgamento

objetivo e da seguranca juridica.

Uma vez estabelecida no edital a exigéncia de comprovagdo de quantitativo
minimo correspondente a 50% do objeto, a Administracado deve aplicar o critério

de maneira uniforme a todas as licitantes.

Travessa Avelino Guerra, 111, Sagrado Coragdo de Jesus, Colatina/ES, CEP 29707-850 ,El [=]
TEL: (27) 3177-7000 | www.colatina.es.gov.br 5]
-] [

PAGINA 6/8 PARA VERIFICAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO, ACESSE O ENDEREGCO: https://colatinadigital.nopapercloud.app/autenticidade/731DFB5CAED24015866C84B60D94BDE3



COLATINA

PREFEITURA DE

COLATINA

‘ : SECRETARIA DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVAGAO

A manutencao da habilitagcdo de empresa que ndo comprove o atendimento ao
quantitativo minimo exigido implicaria afastamento de requisito objetivo do edital,

comprometendo a isonomia entre os participantes e a seguranga do julgamento.

A decisdo administrativa deve, portanto, estar fundamentada na documentacéao
efetivamente apresentada e na verificagdo objetiva do atendimento as condigdes
de habilitagcdo, sem atribuir aos resultados do validador eletrénico alcance

superior ao que tecnicamente demonstram.
2.5 - Da revisao da decisao de habilitagao:

A decisdo de habilitacdo deve ser revista quando a reavaliagcdo da
documentacdo demonstra que o0s requisitos estabelecidos no instrumento

convocatoério nao foram atendidos.

No presente caso, a analise identificou inconsisténcias na tentativa de validagao
das assinaturas eletrobnicas de dois atestados de capacidade técnica

apresentados pela empresa recorrida.

A analise desses documentos, associada a verificagdo dos demais atestados e
dos quantitativos efetivamente comprovados, devera fundamentar a definicido da

documentacgéo apta a demonstrar a capacidade técnica exigida.

Uma vez constatado que os documentos considerados validos ndo comprovam o
quantitativo minimo de 27 antenas, resta caracterizado o descumprimento do

requisito previsto no subitem 12.6.1, alinea “a”, do edital.

Nessas circunstancias, a revisdo da decisdo de habilitacdo mostra-se necessaria
para assegurar a observancia das regras do instrumento convocatério e dos

principios que regem as contratagdes publicas.
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Diante do exposto, MANIFESTA-SE pelo ACOLHIMENTO do recurso
administrativo interposto pela empresa Viu Telecom Ltda, no que se refere a
qualificacdo técnica da empresa MD Telecom Servigos de Telecomunicacdes
Ltda, propondo-se a revisdo da decisdo de habilitagdo e a consequente
INABILITACAO da empresa recorrida, por ndo atendimento ao requisito previsto

no subitem 12.6.1, alinea “a”, do edital do Pregao Eletronico n° 043/2026.
Registra-se que a presente manifestagcdo se fundamenta na insuficiéncia de
comprovagdao do quantitativo minimo de qualificacdo técnica exigido no
instrumento convocatério, ndo constituindo declaragao de falsidade documental
ou imputagao de conduta irregular a empresa recorrida.

E a manifestagao técnica.

Colatina/ES, 15 de outubro de 2026.

Rodrigo Brumatti Serafini
Matricula 8625
Superintendente de Tecnologia da Informagao

Carlos Magno Serafini Santana
. _ _ Matricula 37550
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