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MANIFESTACAO TECNICA

Recorrente: Telespaazio Brasil SA

Recorrida: MD Telecom Servigcos de Telecomunicacdes Ltda

| - DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Telespazio Brasil SA,
contra a decisdo que habiltou a empresa MD Telecom Servigos de
Telecomunicagdes Ltda no ambito do Pregao Eletrénico n® 043/2026, cujo objeto
contempla contempla a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servigcos de internet movel via satélite, com plano de dados ilimitado e velocidade
minima de 350 Mbps, compreendendo o fornecimento, em regime de comodato, de
antena padrao Starlink, roteador, case para antena e cabo de alimentagao, bem
como a prestagcdo de suporte técnico continuo, manutengdes preventivas e

corretivas, trocas e atualizagdes necessarias a solucdo de conectividade.

Em sintese, a recorrente questiona a possibilidade de execugéo regular do objeto
pela empresa MD Telecom Servigos de Telecomunicagdes Ltda, sob o argumento
de auséncia de comprovacgao de vinculo comercial com a fabricante Starlink ou de
autorizagdo para comercializagdo de sua solugdo. Questiona, ainda, a suficiéncia e
a compatibilidade dos atestados de capacidade técnica apresentados pela licitante,

requerendo, ao final, sua inabilitacao.

A presente manifestacdo limita-se a analise dos aspectos técnicos suscitados,
especialmente quanto as exigéncias estabelecidas no edital e aos documentos que
fundamentaram a analise da qualificagdo técnica, cabendo a Pregoeira a

apreciagao e a decisao do recurso.
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Il - DA ANALISE TECNICA

21 - Da alegada auséncia de comprovagcao de vinculo comercial ou

autorizacao da Starlink:

Nos itens IV.1.1 a IV.1.5 de seu recurso, a Telespazio Brasil SA sustenta, em
sintese, que a MD Telecom Servicos de Telecomunicacbes Ltda, deveria
demonstrar a existéncia de canal comercial regular e estavel com a Starlink,
mediante comprovagao emitida pela prépria fabricante ou por integrante autorizado

de sua cadeia comercial.

A recorrente também questiona a suficiéncia dos esclarecimentos anteriormente
apresentados pela Administragdo, alegando que a previsdo de niveis de servigo
(SLA) nao seria suficiente para substituir eventual autorizagdo comercial necessaria

a execugao do objeto.

Sobre esse ponto, cumpre esclarecer que o instrumento convocatorio nao
estabeleceu, como requisito de habilitagdo, a obrigatoriedade de apresentagao de
declaragdo da Starlink, comprovacao de vinculo comercial direto com a fabricante

ou demonstragao de inclusdo em sua lista oficial de revendedores autorizados.

A matéria ja havia sido objeto de questionamento na fase de impugnacgao do edital,
ocasiao em que a Administracdo examinou a pretensdao de inclusdo dessa

exigéncia e ndo a acolheu.

Assim, a analise da habilitacdo deve observar os requisitos efetivamente
estabelecidos no instrumento convocatoério, ndo sendo tecnicamente adequado
exigir, durante a fase recursal, documento ou condicdo de habilitagdo que nao
tenha sido previsto no edital.
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A exigéncia de qualificagao técnica deve guardar relagdo com o objeto contratado e
com as condigdes expressamente estabelecidas para a demonstracdo da aptidao
da licitante. Nao cabe confundir a comprovagcdo da capacidade técnica para
executar servicos compativeis com o objeto com a exigéncia de uma relagao
comercial especifica com determinada fabricante, quando esta nao foi estabelecida

como requisito de habilitagéo.

Ressalta-se, contudo, que a auséncia de exigéncia de autorizagdo comercial
especifica ndo afasta a obrigagao da futura contratada de assegurar a regularidade
e a continuidade da prestacdo dos servigos, observadas as condi¢cdes técnicas,

contratuais e legais aplicaveis.

A empresa contratada sera responsavel pelo cumprimento integral do objeto,
incluindo a disponibilizagado e o funcionamento dos equipamentos, a ativagao dos
servigos, a manutengao, o suporte técnico e o atendimento dos niveis de servigo e

demais condi¢des previstos no edital e no contrato.

O eventual descumprimento dessas obrigagdes devera ser apurado pela
Administragdo, podendo ensejar a aplicagdo das medidas administrativas e das
sangdes cabiveis, observados o instrumento contratual e o devido processo legal.

Os mecanismos de fiscalizacdo e os niveis de servico previstos no edital e no
contrato destinam-se a acompanhar e exigir o cumprimento das obrigagdes
assumidas. Ndo constituem, entretanto, substitutos de eventual autorizagéo legal

ou comercial que seja efetivamente indispensavel a execugao regular da solugéo.

Dessa forma, a alegacdo de auséncia de vinculo comercial especifico com a
Starlink, isoladamente considerada, ndo constitui fundamento suficiente para a
inabilitacao da licitante, uma vez que tal vinculo nao foi estabelecido como requisito

de habilitacdo no instrumento convocatodrio.
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2.2 - Da alegacao de insuficiéncia dos atestados de capacidade técnica:

No item IV.2 do recurso, a recorrente sustenta que os atestados apresentados pela
recorrida ndo comprovariam o atendimento ao quantitativo minimo exigido,
requerendo a inabilitacdo da licitante por suposto descumprimento da qualificagcao

técnica.

A analise dessa alegacdo deve observar o disposto no item 12.6 do edital,

especialmente o subitem 12.6.1, que estabelece:

“12.6.1. Atestado de Capacidade Técnica: comprovacéo de que a empresa licitante
Jja prestou, sem restricdo, servicos compativeis com o objeto desta contratacéo,
qual seja, prestacdo de servigos de internet via satélite, com fornecimento de
equipamentos, instalagdo e suporte técnico, por meio da apresentacdo de, no

minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica.

a) O(s) atestado(s) devera(do) ser emitido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, em papel timbrado, contendo a identificagdo do emitente, com nome
completo, cargo/fungcdo e contato, devidamente assinado(s) e comprovando a
execucdao satisfatoria de servigcos similares em caracteristicas, prazos e pelo menos

50% do quantitativo constante neste Edital e seus anexos.”

Da leitura do dispositivo, verifica-se que o edital exige a comprovagdo de
experiéncia anterior em servigos compativeis com o objeto, mediante atestado(s)
que demonstrem a execucédo satisfatéria de servicos similares em caracteristicas e
prazos, observada a comprovagao de, pelo menos, 50% do quantitativo previsto na

contratagao.
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A exigéncia deve ser aplicada de acordo com os seus termos, considerando a
compatibilidade dos servicos efetivamente comprovados e o quantitativo

demonstrado nos documentos apresentados.

Nao se pode, por outro lado, ampliar os requisitos editalicios para exigir que cada
atestado reproduza integralmente todas as especificagées do objeto licitado, caso
tal condicdo nao tenha sido expressamente estabelecida.

O objeto da contratacdo compreende internet mével via satélite, velocidade minima
de 350 Mbps, plano de dados ilimitado, fornecimento de equipamentos, instalacao
e suporte técnico, entre outras obrigacbes. Esses elementos devem orientar a
avaliacdo da similaridade dos servicos anteriormente executados, sem que isso
implique a exigéncia automatica de reproducéo literal de todas as especificagbes

em cada documento.

A analise deve considerar o conteudo efetivamente comprovado pelos atestados, a
natureza dos servigos executados e a correspondéncia com as exigéncias do item
12.6.1 do edital.

2.3 - Dos atestados da BILA, DIVIPREV e Municipio de Brotas de Macaubas:

A recorrente requer o afastamento dos atestados emitidos pela BILA, DIVIPREV e
pelo Municipio de Brotas de Macaubas, alegando auséncia de compatibilidade

material com o objeto licitado.

Entretanto, conforme os registros da analise técnica anteriormente realizada pela
SECTI, os documentos considerados como fundamento da avaliacdo da
qualificacdo técnica da MD TELECOM foram aqueles constantes dos itens 34,16,
34,18, 34,19 e 34,20 dos autos.
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Em nenhum momento a manifestagao técnica que fundamentou a analise anterior
indicou os atestados mencionados pela recorrente como documentos utilizados

para comprovar o atendimento a qualificagédo técnico-operacional exigida no edital.

Dessa forma, a alegagao de incompatibilidade dos atestados da BILA, DIVIPREV e
do Municipio de Brotas de Macaubas ndao demonstra, por si sO, erro na analise
técnica anteriormente realizada, uma vez que os documentos questionados nao
foram apontados como fundamento da conclusao técnica relativa a habilitagao.

Assim, n&o ha fundamento para atribuir a analise técnica anterior a utilizagao

desses documentos como suporte da qualificagcédo da licitante.

A presente manifestacdo, portanto, ndo reconhece os atestados especificamente
questionados nesse topico como fundamento da habilitacdo técnica da MD
TELECOM, devendo a apreciagdo da matéria considerar os documentos

efetivamente examinados pela Administracao.

2.4 - Da alegacao de auséncia de comprovagao das caracteristicas minimas

da solugao:

No item IV.2.3, a Telespazio sustenta que os atestados ndo comprovariam as
caracteristicas minimas da solugdo exigida, mencionando internet moével via
satélite, velocidade minima de 350 Mbps, plano de dados ilimitado, fornecimento de
antenas fixas e moveis, instalacdo, suporte técnico continuo e manutengao
preventiva e corretiva.

A esse respeito, cumpre distinguir as especificagdes do objeto a ser contratado dos

requisitos definidos para a comprovagao da experiéncia anterior da licitante.

O edital, no item 12.6.1, exige atestado de capacidade técnica que comprove a

prestacdo de servigos de internet via satélite, com fornecimento de equipamentos,
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instalacdo e suporte técnico, além da execucao satisfatoria de servigos similares

em caracteristicas e prazos e da comprovag¢ao do quantitativo minimo previsto.

O dispositivo ndo determina que todos os elementos técnicos do objeto, incluindo
cada caracteristica de velocidade, franquia de dados, modelo de equipamento ou

modalidade de utilizagao, sejam reproduzidos expressamente em cada atestado.

Consequentemente, a auséncia de mencao literal a uma determinada
especificagdo nao conduz, de forma automatica, a rejeicdo do documento. A
avaliacdo deve considerar se o conteudo do atestado efetivamente demonstra a
execucgao de servigos compativeis com o objeto, nos limites da exigéncia editalicia.

Isso nado significa, contudo, que qualquer servico de internet ou qualquer
fornecimento de equipamento possa ser considerado suficiente. A similaridade
deve ser demonstrada de forma objetiva, a luz da natureza do servigo exigido e das

informagdes efetivamente constantes dos documentos.

Portanto, a alegagao genérica de que os atestados nao reproduzem integralmente
todas as caracteristicas da solugéo nao é suficiente, isoladamente, para justificar a
inabilitacdo. A conclusdo depende da analise concreta dos documentos utilizados
para a comprovagao da experiéncia técnica, inclusive quanto a natureza dos

servigos e ao quantitativo efetivamente demonstrado.

2.5 - Da analise do quantitativo minimo de 50%:

Quanto ao quantitativo minimo previsto no item 12.6.1, alinea “a”, do edital, é
necessario considerar a manifestacdo técnica emitida pela SECTI, em face do
recurso da Viu Telecom Ltda, na qual foi examinada a validade do atestado
atribuido a empresa JA Andrade Drogarias ME, identificada como Farmacia

Pernambuco.
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Na referida manifestacdo, concluiu-se pela invalidade do referido documento para
fins de comprovagado da qualificacdo técnica, circunstancia que repercute na

apuracao do quantitativo de servicos efetivamente comprovado pela recorrida.

Conforme a analise técnica ja registrada, a desconsideracdo desse atestado
implica que o quantitativo remanescente ndo alcanga o minimo de 50% exigido

pelo edital.

Esse aspecto merece tratamento especifico, pois ndo se confunde com a
discussdao sobre a compatibilidade dos atestados da BILA, DIVIPREV e do
Municipio de Brotas de Macaubas, tampouco com a exigéncia de vinculo comercial

com a Starlink.

A questdo quantitativa decorre da validade do documento utilizado para a
comprovacgédo da experiéncia anterior e da repercussdo de sua exclusdo sobre o

atendimento ao percentual minimo estabelecido no instrumento convocatorio.

Registra-se que a manifestagdo técnica anterior constitui elemento de analise
constante dos autos, ndo se confundindo com a decisdo administrativa definitiva
sobre o recurso. A apreciagdo conclusiva compete a Pregoeira, a quem cabe
considerar os recursos interpostos, as manifestacbes técnicas pertinentes e os

demais elementos do processo.

Entretanto, sob o ponto de vista estritamente técnico, ndo seria adequado afirmar
que o requisito quantitativo esta atendido se, afastado o atestado considerado
invalido, os documentos remanescentes ndao comprovam o percentual minimo

exigido.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Secretaria manifesta-se tecnicamente pelo nao
acolhimento do recurso administrativo interposto pela empresa TELESPAZIO
BRASIL S.A., por entender que os argumentos apresentados nao constituem, por

si sos, fundamento suficiente para a inabilitagdo da empresa MD TELECOM.
Ressalta-se que a questio relativa a validade do atestado de capacidade técnica e
ao atendimento do quantitativo minimo exigido no edital foi objeto de manifestagao
técnica especifica no ambito do recurso interposto pela empresa Viu Telecom Ltda,
devendo ser apreciada pela Pregoeira quando da decis&o correspondente.

E a manifestacdo técnica.

Colatina/ES, 16 de outubro de 2026.

Rodrigo Brumatti Serafini
Matricula 8625
Superintendente de Tecnologia da Informagao

Carlos Magno Serafini Santana
Matricula 37550
Superintendéncia de Tecnologia da Informagao
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