ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE BAIXO
GUANDU/ES

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 000011/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 000645/2026
IDENTIFICAGAO TCE-ES N° 2026.011E0600004.01.0003

IMPUGNAGAO AO EDITAL

L. DE SOUSA CONCEICAO COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 41.316.967/0001-64, nome fantasia IPE
INFORMATICA, com atividade compativel com o objeto licitado, neste ato representada
por seu proprietario/sécio-administrador LEONARDO DE SOUSA CONCEIGAO, CPF
n° 885.473.372-53, RG n° 523636 SSP/PA, vem, respeitosamente, com fundamento no
art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e no item 20 do Edital, apresentar a presente
IMPUGNAGAO AO EDITAL, em face de clausulas que, salvo melhor juizo, restringem
indevidamente a competitividade, criam barreiras desproporcionais a participagao de
fornecedores e comprometem a selegao da proposta mais vantajosa.

Objeto do certame: contratacdo de empresa para aquisicdo de equipamentos e
acessorios de processamento de dados, incluindo computador completo, notebook,
tablet e outros, destinados ao atendimento da demanda dos servicos da rede
socioassistencial vinculados a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos
Humanos.

Data da sessao: 22 de maio de 2026, as 09h.

Critério de julgamento: menor prego unitario.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O item 20.1 do edital prevé que qualquer pessoa podera impugnar o instrumento
convocatorio até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para abertura da sessao
publica. Considerando que a sessdo esta designada para 22 de maio de 2026, a
presente impugnagao € tempestiva, devendo ser recebida, processada e decidida antes
da continuidade do certame, com a devida publicidade da decisdo no sistema
eletrénico.



2. SINTESE DOS ViCIOS IMPUGNAVEIS IDENTIFICADOS

A analise do edital e de seus anexos revela um conjunto de exigéncias que, somadas,
reduzem o universo de potenciais fornecedores, especialmente no item de computador
completo desktop, e podem direcionar o fornecimento a equipamentos de linha
no edital, da

corporativa de fabricantes especificos, sem a demonstracao,

indispensabilidade técnica de cada requisito.

Ponto impugnado

Clausulal/trecho

Risco juridico

Exigéncia de conjunto de
periféricos da mesma marca/cor
do equipamento

Anexo | - Desktop: monitor,
teclado e mouse do mesmo
fabricante/marca/cor

Restricao indevida a
competitividade; possivel
direcionamento a fabricantes
integradores

Garantia on-site de 36 meses do
fabricante para desktops

Anexo | - Desktop

Exigéncia potencialmente
excessiva se nao justificada
por estudo técnico e pesquisa
de mercado

Especificagdes muito fechadas
de BIOS, placa-mae, gabinete,
detector de intrusao,
certificagbes e portas

Anexo | - Desktop

Possivel caracterizagao de
objeto por atributos atipicos
de marcas/modelos
especificos

dias uteis

Apresentagao obrigatéria de ltem 14.4 Formalismo excessivo e

manuais/catalogos junto com a desclassificagéo por

proposta comercial documento que poderia ser
objeto de diligéncia

Amostra em prazo maximo de 02 | Item 14.5 Prazo possivelmente exiguo,

sobretudo para fornecedores
de outros Estados

Prazo de 02 horas para proposta
ajustada e documentos

Itens 5.1.2,7.22.2,8.7e 9.4

Risco de restricao
operacional e
desclassificagéo por prazo
nao razoavel

Sangdes administrativas com
terminologia e gradagéao
incompativeis

ltem 19

Desalinhamento com os arts.
155 e 156 da Lei n°
14.133/2021

3. DO REGIME JURIDICO APLICAVEL




A Lei n° 14.133/2021 estabelece que o processo licitatério deve assegurar tratamento
isonébmico, justa competicdo, selegcdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso e prevencdo de sobrepregco, inexequibilidade e
superfaturamento. Tais objetivos estédo previstos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Também devem ser observados os principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
especialmente legalidade, impessoalidade, igualdade, planejamento, transparéncia,
competitividade, proporcionalidade, julgamento objetivo, seguranca juridica e
vinculacio ao edital.

Nas compras publicas, a Administracdo pode estabelecer especificacbes técnicas
compativeis com sua necessidade, porém a descricdo do objeto deve observar
padronizacao, parcelamento quando viavel, qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga, sem inserir exigéncias que ultrapassem 0 necessario para
atender ao interesse publico. A exigéncia técnica deve estar lastreada em Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e pesquisa de mercado capazes de
demonstrar que ha pluralidade real de modelos e fornecedores aptos a atender ao
edital.

4. DA RESTRIGAO INDEVIDA POR EXIGENCIA DE MESMA MARCA/COR
PARA MONITOR, TECLADO E MOUSE

O Anexo |, no item referente ao computador completo desktop, exige que o monitor
seja do mesmo fabricante do microcomputador ofertado ou homologado pelo fabricante
do microcomputador, além de exigir teclado e mouse da mesma marca e cor do
equipamento ofertado.

Embora a Administragao possa buscar padronizagao estética e operacional, a exigéncia
de mesma marcal/cor para periféricos de baixo risco técnico, como teclado e mouse, e
de monitor do mesmo fabricante ou homologado pelo fabricante do desktop, pode
reduzir artificialmente a competitividade. Periféricos USB e monitores com interfaces
padronizadas possuem ampla interoperabilidade, inexistindo, em regra, necessidade
técnica de que sejam do mesmo fabricante do gabinete/CPU.

A exigéncia cria vantagem para fabricantes que comercializam kits corporativos
completos e prejudica fornecedores que poderiam ofertar equipamentos plenamente
compativeis, com qualidade equivalente ou superior, porém compostos por marcas
distintas. O resultado pratico pode ser a exclusédo de solugdes tecnicamente adequadas
€ mais econdémicas.

Assim, requer-se a exclusao ou flexibilizagdo da exigéncia, permitindo-se que monitor,
teclado e mouse sejam de marca distinta, desde que compativeis, novos, com garantia



e caracteristicas técnicas minimas exigidas no Termo de Referéncia.

5. DAS ESPECIFICAGOES EXCESSIVAMENTE FECHADAS DO
COMPUTADOR DESKTOP

O item relativo ao computador completo desktop apresenta conjunto cumulativo de
exigéncias técnicas bastante especifico, incluindo, entre outros pontos:

e processador com desempenho minimo equivalente ou superior a 18.441 pontos
em benchmark PassMark ou similar;

» placa-méae original do fabricante do equipamento, desenvolvida para uso
corporativo, vedadas placas genéricas destinadas ao mercado de montagem;

¢ BIOS em portugués ou inglés, compativel com UEFI 2.1, aplicagbes de inventario
como SCCM, diagndstico pré-boot e desabilitagao individual de portas USB;

e modulo TPM 2.0 integrado;

e gabinete Tiny ou SFF de dimensdes equivalentes;

o fonte com eficiéncia minima de 85%, certificagcao reconhecida, detector de
intruséo e slot Kensington;

e garantia do fabricante por 36 meses, modalidade on-site.

A impugnante ndo questiona a necessidade de equipamentos de boa qualidade,
seguros e compativeis com o ambiente administrativo. O ponto impugnado é a soma de
requisitos altamente especificos, que, sem justificativa técnica expressa e sem
demonstracdo de ampla pesquisa de mercado, pode configurar restricao indevida a
competicao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido orienta que, em licitagbes para
aquisicao de equipamentos, quando houver diversos modelos disponiveis no mercado,
a Administragdo deve identificar conjunto representativo de modelos antes de elaborar
as especificagdes técnicas e a cotacado de precos, a fim de evitar direcionamento para
marca ou modelo especifico. Esse entendimento consta do Acérddo n° 2.383/2014-
TCU-Plenario.

Orientacao jurisprudencial aplicavel: em aquisicbes de equipamentos, a
definicdo das especificagbes deve ser precedida de levantamento de mercado
capaz de demonstrar que diversos modelos atendem integralmente a necessidade
administrativa, evitando-se atributos atipicos que aproximem o edital de

marca/modelo especifico.

Requer-se, portanto, que a Administragdo demonstre nos autos quais marcas e
modelos efetivamente atendem ao conjunto integral das especificagbes ou,



alternativamente, promova a revisao do item para adotar requisitos minimos funcionais
e de desempenho, com maior neutralidade tecnoldgica.

6. DA GARANTIA ON-SITE DE 36 MESES DO FABRICANTE

O edital exige, para o computador desktop, garantia do fabricante por periodo minimo
de 36 meses, modalidade on-site, com atendimento técnico no local de instalagao,
substituicdo de pecas e telefone local ou 0800 para abertura de chamados.

A exigéncia de garantia superior a garantia legal ou usual de mercado pode ser legitima
quando tecnicamente justificada e compativel com a criticidade da contratacao.
Contudo, no presente caso, o edital nao explicita, no trecho disponibilizado, justificativa
técnica que demonstre por que a garantia on-site de 36 meses deve ser
obrigatoriamente prestada pelo fabricante, e ndo pela contratada, rede autorizada ou
assisténcia técnica idénea.

Tal exigéncia tende a favorecer fabricantes multinacionais ou revendas autorizadas
especificas, restringindo a participagdo de empresas que possuem capacidade de
fornecimento e manutencdo, mas que nado detém contrato de garantia on-site
diretamente emitido pelo fabricante para todos os modelos.

Requer-se que a clausula seja adequada para permitir garantia minima compativel com
o edital, prestada pelo fabricante, pela contratada ou por assisténcia técnica
autorizada/credenciada, desde que assegurado o atendimento on-site quando
necessario, sem prejuizo a Administragao.

7. DA APRESENTAGAO OBRIGATORIA DE MANUAIS/CATALOGOS
JUNTO COM A PROPOSTA

O item 14.4 determina que os licitantes apresentem junto com a proposta comercial
copias visiveis dos manuais, catalogos e instru¢gdes que permitam perfeita identificagéo
do produto ofertado, em lingua portuguesa ou traduzidos.

A exigéncia de catalogos pode ser util a fase de aceitagdo da proposta, mas sua
imposigao rigida, como documento obrigatério junto com a proposta comercial, pode
gerar desclassificacbes formais mesmo quando o produto ofertado seja identificavel por
marca, modelo, ficha técnica oficial, declaragcdo do fabricante, consulta publica em site
oficial ou diligéncia.

A Lei n® 14.133/2021 valoriza 0 saneamento de falhas e a busca da proposta mais
vantajosa, vedando formalismos que ndo comprometam a substancia da proposta, a
isonomia ou a seguranga da contratagao. O proéprio edital, no item 21.4, admite que o



Pregoeiro podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas,
documentos e validade juridica.

Requer-se que o item 14.4 seja ajustado para prever que catalogos, manuais, folders,
fichas técnicas ou links oficiais possam ser exigidos do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, durante a fase de aceitacdo, inclusive mediante
diligéncia, sem desclassificagdo automatica por auséncia inicial de documento
meramente comprobatério.

8. DO PRAZO EXiGUO DE 02 DIAS UTEIS PARA APRESENTAGAO DE
AMOSTRA

O item 14.5 prevé que, caso nao seja possivel analisar os materiais por
manuais/catalogos, podera ser exigida amostra no prazo maximo de 02 dias uteis
contados da solicitagéo.

O prazo de 02 dias uteis pode ser insuficiente para licitantes sediados em outros
Estados, especialmente diante de equipamentos de informatica sujeitos a
disponibilidade em distribuidor, transporte interestadual, emissao fiscal e logistica de
entrega. A exigéncia, se mantida sem previsao de justificativa, prorrogacéo e critérios
objetivos de avaliagéo, pode funcionar como barreira geografica e logistica.

A amostra deve ser exigida apenas do licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar, quando estritamente necessaria, com critérios objetivos de analise previamente
definidos e prazo razoavel para envio.

Requer-se a ampliagéo do prazo para, no minimo, 05 dias uteis, admitida prorrogagao
justificada, bem como a previsdo expressa de que a amostra somente sera exigida do
primeiro colocado, quando indispensavel a verificagao técnica do objeto.

9. DO PRAZO DE 02 HORAS PARA ENVIO DE PROPOSTA AJUSTADA E
DOCUMENTOS COMPLEMENTARES

O edital prevé, em diferentes clausulas, prazo de 02 horas para envio da proposta
adequada ao ultimo lance, acompanhada dos documentos de habilitacdo, bem como
para envio de documentos complementares.

Embora a celeridade seja caracteristica do pregao eletronico, o prazo de 02 horas,
especialmente quando associado ao envio de proposta ajustada, declaragoes,
documentagcdo de habilitagdo compactada em arquivo ZIP, catalogos, manuais e
eventuais complementagdes, pode prejudicar a participacdo de empresas que nao



estejam com todos os documentos previamente organizados no formato exigido pelo
sistema, sem que isso reflita auséncia de capacidade técnica ou juridica.

O prazo reduzido deve ser compatibilizado com a razoabilidade e com a finalidade da
licitacdo, que € ampliar a disputa e selecionar a proposta mais vantajosa. A
desclassificagdo por limitagdo operacional, sem prejuizo material a Administragao,
afronta a competitividade e pode reduzir a economicidade do certame.

Requer-se a ampliagdo do prazo para envio da proposta ajustada e documentos
complementares para, no minimo, 24 horas uteis ou prazo razoavel a ser fixado no
edital, com possibilidade de prorrogacdo mediante solicitacdo justificada do licitante
antes do vencimento.

10. DA INCONSISTENCIA NAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

O item 19 do edital menciona san¢des como adverténcia, multa, suspensao de licitar e
impedimento de contratar com a Prefeitura de Baixo Guandu pelo prazo de até dois
anos. Ocorre que a Lei n® 14.133/2021 disciplina as infragdes no art. 155 e as sangoes
no art. 156, prevendo adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, com regimes, efeitos e
competéncias proprios.

A utilizagdo de terminologia imprecisa ou inspirada em legislagdo anterior pode gerar
insegurancga juridica, especialmente quanto ao alcance territorial da sangéo, prazos
maximos, gradagao, dosimetria e autoridade competente para aplicagao.

Requer-se a adequacgao do item 19 a redacao e sistematica dos arts. 155 e 156 da Lei
n® 14.133/2021, com definigdo clara das infragdes, sangdes, percentuais de multa,
critérios de dosimetria, autoridade competente, contraditério e ampla defesa.

11. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E JUNTADA DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR/PESQUISA DE MERCADO

Além da alteragdo das clausulas acima, € indispensavel que a Administracéo
disponibilize aos interessados, antes da sessao, o Estudo Técnico Preliminar, mapa de
riscos, pesquisa de pregos e pesquisa de mercado que demonstrem:

e quais marcas e modelos atendem integralmente ao conjunto de especificagdes do
computador desktop;

« ajustificativa técnica para exigir monitor do mesmo fabricante ou homologado pelo
fabricante do microcomputador;

» ajustificativa para exigir teclado e mouse da mesma marca e cor;



¢ ajustificativa para garantia on-site de 36 meses diretamente do fabricante;

¢ ajustificativa para prazo de 02 dias uteis de amostra;

¢ a compatibilidade das exigéncias com a ampla competitividade e com a realidade
de mercado.

A auséncia de demonstragao objetiva de que ha pluralidade de fornecedores aptos a
cumprir o conjunto integral das exigéncias recomenda a suspensdo do certame e a
republicacédo do edital com especificagdes neutras, proporcionais e funcionais.

12. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento e processamento da presente impugnagéo, por ser tempestiva e
cabivel;

b) a suspensdo da sessao designada para 22 de maio de 2026, caso a deciséo da
impugnacao implique alteragcédo do edital ou comprometa a formulagdo das propostas;

c) a retificacdo do Anexo | para excluir ou flexibilizar a exigéncia de monitor, teclado e
mouse da mesma marca/cor do equipamento, permitindo equipamentos compativeis,
novos, com garantia e atendimento as especificagdes técnicas essenciais;

d) a revisdo das especificagdes do computador desktop, especialmente BIOS, placa-
mae original, gabinete Tiny/SFF, detector de intrusdo, certificacbes, portas e demais
requisitos cumulativos, substituindo exigéncias atipicas por requisitos funcionais e de
desempenho, ou, alternativamente, a apresentacado de justificativa técnica e pesquisa
de mercado demonstrando pluralidade real de marcas/modelos aptos;

e) a revisao da garantia on-site de 36 meses do fabricante, permitindo que a garantia e
assisténcia sejam prestadas pelo fabricante, pela contratada ou por rede
autorizada/credenciada, desde que preservado o atendimento a Administragao;

f) a adequacdo do item 14.4, para que catalogos, manuais, fichas técnicas ou
documentos equivalentes sejam exigidos prioritariamente do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, em fase de aceitagao, inclusive mediante diligéncia, sem
desclassificagdo automatica por formalidade sanavel;

g) a ampliacéo do prazo de apresentagdo de amostra para, no minimo, 05 dias uteis,
com critérios objetivos de avaliagao e possibilidade de prorrogacéo justificada;

h) a ampliagédo do prazo de 02 horas para envio da proposta ajustada e documentos
complementares, fixando-se prazo compativel com a razoabilidade, preferencialmente
de 24 horas uteis, com possibilidade de prorrogagéao justificada;



i) a adequacao integral do item 19 as sanc¢des previstas nos arts. 155 e 156 da Lei n°
14.133/2021;

j) a disponibilizagdo do Estudo Teécnico Preliminar, Termo de Referéncia completo,
pesquisa de precos, pesquisa de mercado e demais documentos de planejamento que
fundamentaram as exigéncias restritivas;

k) caso acolhida a impugnacédo com alteragcéo do edital, a republicagdo do instrumento
convocatorio e reabertura integral dos prazos, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Termos em que,

Pede deferimento.

Parauapebas/PA, 18 de maio de 2026.

L. DE SOUSA CONECEICAO COMERCIO AS“"Bdgge
E SERVICOS LTDA:41316967000164

L. DE SOUSA CONCEICAO COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ n°41.316.967/0001-64

Leonardo De Sousa Conceigao

CPF n° 885.473.372-53 | RG n® 523636 SSP/PA



ANEXO - QUADRO TECNICO DE AJUSTES SUGERIDOS

Exigéncia atual

Problema

Redacao sugerida

Monitor do mesmo fabricante
ou homologado; teclado e
mouse da mesma marca/cor.

Restringe
fornecedores e pode
direcionar a solugao.

Monitor, teclado e mouse novos,
compativeis com o equipamento
ofertado, observadas as especificagbes
minimas, admitidas marcas distintas.

Garantia do fabricante por 36
meses on-site.

Pode limitar a
participagao a
revendas autorizadas
especificas.

Garantia minima de 36 meses, com
atendimento on-site quando necessario,
prestada pelo fabricante, contratada ou
assisténcia técnica
autorizada/credenciada.

Catalogos/manuais
obrigatdrios junto com a
proposta.

Formalismo excessivo
e risco de
desclassificacao
sanavel.

Documentos técnicos exigiveis na fase
de aceitacdo do primeiro colocado,
admitida diligéncia e consulta a sites
oficiais.

Amostra em até 02 dias uteis.

Prazo exiguo e
possivel barreira
geografica.

Amostra apenas do primeiro colocado,
quando indispensavel, em prazo minimo
de 05 dias uteis, prorrogavel
justificadamente.

02 horas para proposta
ajustada/documentos.

Prazo operacional
reduzido, com risco de
limitar disputa.

Prazo minimo de 24 horas uteis,
prorrogavel mediante justificativa aceita
pelo Pregoeiro.

Sangéao de suspenséo de
licitar e impedimento por até
dois anos.

Inadequacgao
terminoldgica e
sistematica frente a
Lei n® 14.133/2021.

Adequar as sang¢des do art. 156:
adverténcia, multa, impedimento de
licitar e contratar e declaracao de
inidoneidade.
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