E:? Prefeitura Municipal de

Parecer Juridico: 010/2026
Processo (s) Administrativo (s): 002795/2025.
Requerente: Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura.

Suscitante: Unidade Central de Compras.
A Unidade Central de Compras.

Segue Parecer Juridico em separado em 9 (nove) laudas.

Ecoporanga-ES, 13 de janeiro de 2026.

JAIANNA CARLA CARDOSO QUEDEVEZ
OABI/ES n°. 26.806

1 Assessor Juridico. Decreto n°. 9971/2025.
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Parecer juridico n° 010/2026.

Processo Administrativo: 002795/2025.

Concorréncia Eletronica: 003/2025.

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS NA AREA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DA
OBRA DE CONSTRUGCAO DA ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL -
EMEIEF PALMEIRAS (EMEIEF PALMEIRAS), LOCALIZADA NA
RUA DO CAMPO, S/N, ASSENTAMENTO MIRAGEM. EXIGENCIA
DO ARTIGO 53 DA LEI 14.133/21. PARECER NESSE SENTIDO.

1-DOS FATOS

Vieram os autos do processo em epigrafe a esta Procuradoria, encaminhados
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pela Unidade Central de Compras para analise e emissao de parecer quanto a analise
de minuta de edital na modalidade concorréncia eletronica n® 003/2025 e seus anexos,

conforme exigéncia do artigo 53 da Lei n® 14.133/2021.

O presente procedimento tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS NA AREA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO
DA OBRA DE CONSTRUCAO DA ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL - EMEIEF
PALMEIRAS (EMEIEF PALMEIRAS), LOCALIZADA NA RUA DO CAMPO, SIN,
ASSENTAMENTO MIRAGEM, conforme processo administrativo n® 002795/2025.

E o breve relatério. Passemos a andlise e apresentacdo do opinativo.
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2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao juridica limita-se
a andlise dos aspectos legais do procedimento administrativo, nhotadamente aqueles
previstos na Lei n® 14.133/2021 e na legislacdo municipal correlata, ndo competindo
a esta Procuradoria adentrar no meérito administrativo, tampouco nos aspectos
técnicos, operacionais, econémicos ou de conveniéncia e oportunidade da
contratacdo, o0s quais sdo de responsabilidade dos setores competentes da

Administracao.

A analise ora empreendida baseia-se exclusivamente nas informacdes e
documentos constantes dos autos, presumindo-se verdadeiros e adequados os

dados técnicos apresentados.

Ademais, toda verificacdo desta Procuradoria tem por base as informacdes
prestadas e a documentacdo encaminhada pelos Orgdos competentes e
especializados da Municipalidade. Portanto, tomam-se as informa¢des como técnicas,
dotadas de verossimilhanga, pois ndo possui a Procuradoria o dever, oS meios ou
sequer a legitimidade de deflagrar investigacao para aferir o acerto, a conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo

processo administrativo.

Feita essa breve apresentacdo, seguimos.
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2.2. DA MODALIDADE DE LICITACAO — CONCORRENCIA ELETRONCA

A Constituicdo Federal de 1988, condicionou a prestacao de servi¢cos publicos a
realizacdo de prévio procedimento licitatorio, determinando que as obras, servigos,
compras e alienacdes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitacdo publica
gue assegure igualdade de condicGes a todos 0s concorrentes, ressalvados 0s casos

especificados na legislagéo.

O certame visa a contratacdo de pessoa juridica especializada para Construcéo
da Escola em Tempo Integral — EMEIEF Palmeiras, localizada na Rua do Campo, s/n,
Assentamento Miragem, atraves da modalidade Concorréncia Eletrénica com critério
de julgamento Menor Global.

A contratacdo pretendida enquadra-se na previsdo no Art. 6°, inciso XXXVIII, da
Lei Federal n° 14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de
bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

C) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto; (G.N)

Logo, mostra-se possivel a contratacdo de empresa especializada em servigos na

area de engenharia para execucéo da obra de construcdo da escola em tempo integral
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— EMEIEF Palmeiras localizada na rua do campo, s/n, Assentamento Miragem, visto
que é a modalidade licitatéria utilizada para as contratacbes de bens e servicos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, estes, cujos
padrdes, desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes , 0 que de fato se observa na modalidade escolhida.

2.3 DA FASE PREPARATORIA DO CERTAME

Sobre a Lei 14.133/2021, dispde o art. 18° sobre os requisitos da fase

preparatéria do certame:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
gue trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdasico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento;

IV - 0o orgamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para
sua formacéo;

V - a elaboracéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitag&o;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servigcos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e
a adequacdao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para
os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigcbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico financeira, justificativa dos critérios de pontuacédo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagéo
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucéo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei.

O Estudo Técnico Preliminar € o documento que compde a primeira etapa do
planejamento da contratacdo, caracterizando o interesse publico envolvido e dando
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados,
caso se conclua pela continuidade do processo de contratagéo.

Quando elaborado de forma correta, o ETP pode reduzir o risco de a
Administragdo contratar algo que seja inviavel tecnicamente, economicamente e
ambientalmente, ou que néo atenda, de maneira adequada, as necessidades do 0rgao

ou entidade.
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Umas das inovacoes trazidas pela Lei 14.133/2021 é a obrigatoriedade do Estudo
Técnico Preliminar em todas as modalidades licitatorias na fase preparatdria, mesmo

sendo a regra, existem situacdes em que este requisito € dispensavel.

Assim € possivel concluir que no caso concreto ora apreciado, além da presenca
do ETP, existe ainda nos autos Projetos e Planilha Orgcamentaria suficientes para a
afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados como permite a lei
vigente. Analisando os autos do processo licitatério, verifica-se o cumprimento dos

requisitos legais.
3. DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO:

Importante ressaltar que esta Procuradoria se atém, tdo-somente, a questfes
relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento
devera observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos
essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracéo acerca do mérito da presente
contratacao e da discricionariedade da Administracdo Publica ao tracar os parametros

dos bens/servicos entendidos como necessérios, bem como a forma de execucao.

De acordo com o art. 25 da Lei n® 14.133/2021, o edital devera conter o objeto da
licitacdo e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos
e as penalidades da licitacao, a fiscalizacdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto

e as condicdes de pagamento.
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Se adotado o julgamento por maior desconto, este devera ter como referéncia o
preco global fixado no edital de licitacdo, e o desconto sera estendido aos eventuais
termos aditivos (8 2° do art. 34). O Edital deixa claro que o percentual de desconto a

ser oferecido pelas licitantes incidira automaticamente sobre o pre¢co maximo
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estabelecido no instrumento convocatério e representara desconto uniforme na forma

linear sobre todos os itens da Planilha Orcamentaria de Referéncia.

Adentrando na analise do edital, temos que 0 mesmo cumpre 0s requisitos legais,

como segue.

Verificou-se que este atende todas as exigéncias do Caput do artigo 25 da Lei
14.133/2021, pois informa com clareza objeto desta licitacdo, qual seja, a
CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS NA AREA DE
ENGENHARIA PARA EXECUCAO DA OBRA DE CONSTRUCAO DA ESCOLA EM
TEMPO INTEGRAL - EMEIEF PALMEIRAS (EMEIEF PALMEIRAS), LOCALIZADA
NA RUA DO CAMPO, S/N, ASSENTAMENTO MIRAGEM.

Nota-se, a modalidade Concorréncia Publica como sendo a adotada por este
edital, ademais o tipo de licitacdo MENOR PRECO GLOBAL, sob o regime de
execucdo de empreitada por preco unitario, faz mencao a legislacdo aplicavel ao
presente edital, indica a data, horario e endereco eletrbnico onde sera recebida a

documentacéo e proposta.

Prosseguindo a andlise, verificamos que o edital relaciona as condi¢cBes gerais
para participacdo do certame, impedimentos constantes no item 2.5 - DA
PARTICIPACAO NA LICITACAO.

O edital prevé condi¢Bes/exigéncias que deverdo ser atendidas pelas empresas
licitantes, e se encontram na minuta de edital estando, portanto, respeitadas as
exigéncias dos artigos 18 e 25 31 da Lei 14.133/2021.

Estd mencionado no Termo de referéncia item 12. ADEQUACAO

ORCAMENTARIA o atendimento ao requisito que condiciona a Administracdo Publica
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a apontar e reservar a dotagcdo orcamentéria a ser utilizada para o pagamento da

contratacao.

No que se refere as penalidades, o edital traz consignado na minuta do contrato
item 12- SANC}OES POR DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGAC}@ES PACTUADAS a
descricdo do rol de infracbes que poderdo acarretar a aplicacdo de sancdes ao
contratado para o caso de inadimplemento, obedecendo ao que dispde o artigo 25 da
Lei n® 14.133/2021.

Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e desnecessaria, estdo
presentes 0s requisitos exigidos pela Lei n° 14.133/2021, que permitem, formalmente,

gue esteja apto para a producao dos seus efeitos.

No gue concerne a minuta do contrato, o edital em andlise, prevé as clausulas
contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: Objeto; Vigéncia e
prorrogacdo; Modelos de execucdo e gestdo contratuais; Subcontratacdo; Preco;
Pagamento; Reajuste; Obrigacbes do contratante; Obrigacdes do contratado;
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Obrigacbes pertinentes a LGPD; Garantia de execucdo; Infracbes e sancdes
administrativas; Da extingdo contratual; Dotacdo orcamentaria; Dos casos 0missos;

Alteracdes; Publicacéo e Foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias
previstas no artigo 92 da Lei 14.133/2021.

Quanto a minuta editalicia e contratual posta a nossa apreciacéo, ambas atendem
0S requisitos legais estatuidos na Lei de Licitagbes estando as mesmas aptas a

procederem a fase externa da licitagao.
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4 - DO PARECER

Por todo 0 aqui esposado, atentando a garantir o interesse publico, manifesto pela

aprovacdo da minuta editalicia e seus anexos, tendo em vista estarem as mesmas em
conformidade com as normas estatuidas na Lei n°® 14.133/2021 e aptas a procederem a

fase externa da licitacdo, com a publicacdo do edital e seus anexos.

Conforme dispde o artigo 8°, inciso Il, da Lei Municipal n® 1.944/2019, retorno os autos

a Procuradoria Geral para acolhimento ou emiss&o de novo parecer.

S.M.J. E o nosso parecer OPINATIVO.

Ecoporanga-ES, 13 de janeiro de 2026.

Assinado por JAIANNA CARLA CARDOSO
QUEDEVEZ 148 *** rrix

Prefeitura Municipal de Ecoporanga
13/01/2026 19:13:36

JAIANNA CARLA CARDOSO QUEDEVEZ
OABI/ES n°. 26.8067

2 Assessor Juridico. Decreto n°. 9971/2025.
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